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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)

28 de junho de 2012 (*)

«Livre circulagcéo dos trabalhadores — Artigo 45.° TFUE — Regulamento (CEE) n.° 1612/68 —
Artigo 7.°, n.° 4 — Principio da néo discriminacdo — Complemento de salario pago aos
trabalhadores colocados num regime de trabalho a tempo parcial antes da sua passagem a
reforma — Trabalhadores fronteiricos sujeitos ao imposto sobre o rendimento no Estado-Membro

de residéncia — Tomada em consideracéo ficticia do imposto sobre o salario do Estado-Membro
de emprego»

No processo C-172/11,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Arbeitsgericht Ludwigshafen am Rhein (Alemanha), por decisao de 4 de abril de
2011, entrado no Tribunal de Justica em 11 de abril de 2011, no processo

Georges Erny

contra

Daimler AG — Werk Worth,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues (relator), presidente de seccéo, U. Lohmus, A. Rosas, A.
Arabadjiev e C. G. Fernlund, juizes,

advogado-geral: J. Mazak,
secretario: A. Impellizzeri, administradora,
vistos 0s autos e apos a audiéncia de 28 de marco de 2012,

vistas as observacdes apresentadas:

Ya em representacdo de G. Erny, por G. Turek, Rechtsanwalt,

Ya em representacdo da Daimler AG — Werk Worth, por U. Baeck e N. Kramer, Rechtsanwaélte,
Ya em representacao da Comisséo Europeia, por G. Rozet e S. Griinheid, na qualidade de
agentes,

vista a deciséo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacao de
conclusdes,

profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagéo dos artigos 45.° TFUE e 7.°,
n.° 4, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de outubro de 1968, relativo a livre



circulacao dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde G. Erny, cidadao francés
residente em Franca e que trabalha na Alemanha, ao seu empregador, Daimler AG — Werk Worth

(a seguir «Daimler»), a respeito do calculo de um complemento de salario (a seguir «xcomplemento»)
que |lhe é devido no ambito de um regime dito de «pré-reforma progressiva.

Quadro juridico
Direito da Uniéao
3 O artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68 dispde:

«1. O trabalhador nacional de um Estado-Membro ndo pode, no territorio de outros Estados-
Membros, sofrer, em raz&o da sua nacionalidade, tratamento diferente daquele que é concedido
aos trabalhadores nacionais no que respeita a todas as condi¢bes de emprego e de trabalho,
nomeadamente em matéria de remuneracao, de despedimento e de reintegracdo profissional ou
de reemprego, se ficar desempregado.

[...]

4. Sao nulas todas e quaisquer clausulas de convencéo coletiva ou individual ou de qualquer
outra regulamentacéo coletiva respeitantes ao acesso ao emprego, ao emprego, a remuneracao e
as outras condicdes de trabalho e de despedimento, na medida em que prevejam ou autorizem
condic¢des discriminatorias relativamente aos trabalhadores nacionais de outros Estados-
Membros.»

4 O Regulamento n.° 1612/68 foi revogado e substituido, com efeitos a partir de 16 de junho
de 2011, pelo Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
abril de 2011, relativo a livre circulacéo dos trabalhadores na Unido (JO L 141, p. 1).

Direito nacional
Lei sobre a pré-reforma progressiva
5 O 8 1 da Lei sobre a pré-reforma progressiva (Altersteilzeitgesetz) dispoe:

«1. A pré-reforma progressiva destina-se a facilitar aos trabalhadores mais velhos a passagem
progressiva da vida ativa para a reforma.

2. O Bundesanstalt fur Arbeit (Instituto de Emprego Federal) apoia, através de prestacdes
previstas nesta lei, o trabalho a tempo parcial dos trabalhadores mais velhos que, o mais tardar a
partir de 31 de dezembro de 2009, reduzam o seu horario de trabalho quando completados os 55
anos e permitam, desse modo, o recrutamento de trabalhadores que, caso contrério, ficariam no
desemprego.»

6 Na sua versdo em vigor até 30 de junho de 2004, o § 3, n.° 1, ponto 1, alinea a), da referida
lei enunciava:

«O direito a prestacdo prevista no § 4 [reembolso dos complementos no limite do montante legal
pelo Instituto de Emprego Federal] pressupde que:



1. o empregador, com base numa convencao coletiva, [...] num acordo de empresa ou huma
convencao celebrada com o trabalhador,

a) tenha aumentado o salario correspondente ao periodo de pré-reforma progressiva em, pelo
menos, 20%, devendo o novo salario, contudo, reportar-se a pelo menos 70% do salario anterior
[...] (montante liquido de base na acec¢éo do § 6, n.° 1), feitas as deducdes legais suportadas
habitualmente pelos trabalhadores. [...]»

7 Nos termos do 8 15, primeira frase, da mesma lei:

«O Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Ministério Federal do Trabalho e dos Assuntos
Sociais) pode definir, por via regulamentar, os montantes liquidos de base previstos no § 3, n.° 1,
ponto 1, alinea a), da presente lei na sua versdo em vigor até 30 de junho de 2004. [...]»

Regulamento relativo ao salario liquido de base

8 Com base na habilitacado conferida pelo 8§ 15 da Lei sobre a pré-reforma progressiva, o
Ministro federal competente adotou o Regulamento relativo ao salario liquido de base
(Mindestnettobetrags-Verordnung), cuja versao aplicavel no processo principal € a que resulta do
Regulamento de 19 de dezembro de 2007 (BGB1. 2007 I, p. 3040).

9 Como salientou o 6rgéo jurisdicional de reenvio, o referido regulamento inclui um quadro
com os salarios brutos arredondados para 0 montante em euros seguinte divisivel por cinco e
atribui-lhes, em funcéo dos escalbes do imposto sobre o salario, montantes liquidos de base. O
imposto sobre o rendimento (sem ter em conta os abatimentos fiscais de carater individual) e a
contribuicéo social de solidariedade serdo deduzidos desses montantes em conformidade com o
escaldo de imposto. No que diz respeito a seguranca social, € deduzida uma taxa fixa de 21%
limitada pelo valor maximo mensal que serve de base ao céalculo das contribuicbes para o regime
de pensdes. Os montantes liquidos de base assim calculados séo indicados no quadro, no valor
de 70%.

Convencao coletiva relativa a pré-reforma progressiva

10 O § 7 da convencéo coletiva relativa a pré-reforma progressiva (Tarifvertrag zur
Altersteilzeit), celebrada em 23 de novembro de 2004 entre a associa¢do da industria metaltrgica
e eletronica do Palatinado e a direcdo regional do sindicato da industria metallrgica (a seguir
«convengao coletiva»), estipula:

«Em conformidade com a versao em vigor do § 3, n.° 1, ponto 1, alinea a), da Lei sobre a pré-
reforma progressiva, o trabalhador recebe um complemento de pré-reforma progressiva
juntamente com o seu salario. No entanto, este complemento deve ser calculado de modo a que o
salério liquido mensal seja, pelo menos, de 82% do salario bruto mensal anterior [...] feitas as
deducdes legais suportadas habitualmente pelos trabalhadores.»

Acordo geral de empresa

11  Foi concluido, em 24 de julho de 2000, no seio da sociedade DaimlerChrysler AG (atual
Daimler), um acordo geral de empresa (Gesamtbetriebsvereinbarung) relativo ao recurso ao
regime da pré-reforma progressiva (a seguir «acordo geral»), que fez passar o complemento de
82% a 85%.

12 O ponto 8.3 deste acordo enuncia:



«O complemento deve ser calculado de modo a que o trabalhador receba, durante a fase de
trabalho, pelo menos, 85% do salario anterior (como definido no ponto 8.2.2), feitas as deducdes
legais suportadas habitualmente pelos trabalhadores, e, durante a fase de dispensa do trabalho,
pelo menos, 85% do salario anterior (como definido no ponto 8.2.3), feitas as deducdes legais
suportadas habitualmente pelos trabalhadores.»

Convencao de pré-reforma progressiva

13 A convencéo de pré-reforma progressiva celebrada entre as partes (Altersteilzeitvertrag der
Parteien) inclui um 8 5, intitulado «Prestacdes suplementares do empregador», cujo n.° 1 estipula:

«Nos termos do [acordo geral], a remuneracdo mensal liquida durante a pré-reforma progressiva é
fixada em 85% da remuneracdo mensal liquida fixa a tempo completo (base: Regulamento
relativo ao salério liquido de base atualmente em vigor). Além da remuneracéo liquida definida no
8§ 4, o trabalhador recebera, por conseguinte, mensalmente um complemento de pré-reforma
progressiva.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

14  G. Erny é um trabalhador fronteirico na acecao da convencéao celebrada entre a Republica
Francesa e a Republica Federal da Alemanha com vista a evitar a dupla tributacdo. Os
rendimentos que aufere na Alemanha sdo sujeitos a tributacdo em Franca, apés deducao das
contribuigcdes para a seguranga social pagas na Alemanha. Na medida em que a taxa de imposto
sobre os salarios é mais baixa em Franca do que na Alemanha, um trabalhador como G. Erny tem
um rendimento liquido superior ao de um trabalhador equivalente residente na Alemanha.

15 Em 17 de novembro de 2006, as partes no processo principal celebraram uma convencao
de pré-reforma progressiva por forca da qual o contrato de trabalho inicial a tempo inteiro de G.
Erny passaria, a partir de 1 de setembro de 2007, a contrato de trabalho a tempo parcial.

16  No termos dessa convencao, a relacao de trabalho entre as partes terminard, o mais tardar,
em 31 de agosto de 2012. Durante o periodo de pré-reforma progressiva, G. Erny recebe, para
além da remuneracao a tempo parcial, o complemento. Em conformidade com o § 5 da referida
convencao, a remunera¢do mensal liquida a tempo parcial «é fixada em 85% da remuneragéo
mensal liquida fixa a tempo completo (base: Regulamento relativo ao salario liquido de base na
sua versao em vigor)».

17  Como referido no n.° 9 do presente acordao, o Regulamento relativo ao salario liquido de
base inclui um quadro que associa aos salérios brutos o que se convencionou chamar montantes
liguidos de base escalonados em funcao dos escaldes de tributacdo aleméaes. O imposto aleméao
sobre os salarios (excluidos os abatimentos fiscais de carater individual), a contribuicdo para a
seguranca social e uma taxa fixa de 21% a titulo das contribui¢cdes para o regime de pensdes sdo
deduzidos do salario bruto em fun¢éo do escalédo de tributacdo. O salario liquido assim obtido é
indicado no quadro, no valor de 70%, enquanto montante liquido de base.

18 Em conformidade com a Lei relativa ao imposto sobre o rendimento
(Einkommensteuergesetz), os complementos pagos aos trabalhadores sujeitos a tributacdo na
Alemanha estéo isentos de imposto e também nao estédo, portanto, sujeitos a contribuicdes para a
seguranca social alema, ainda que o complemento seja tido em conta para determinar a taxa de
imposto aplicavel.

19 Quanto a determinac¢do do montante do complemento, a Daimler definiu, num primeiro



momento, enquanto base de calculo, um salario ficticio equivalente a 85% da remuneracao
mensal liquida fixa paga por um trabalho a tempo inteiro. Para esse efeito, determina, a partir do
salario bruto que o G. Erny receberia se ndo estivesse na pré-reforma, um salério fixo liquido de
70% recorrendo ao quadro de montantes liquidos de base e fixa em seguida esse salario em
85%. No processo principal, para estabelecer as correspondéncias no referido quadro, o
empregador baseou-se, de modo ficticio, no escaldo de imposto alemao Il (trabalhador casado).

20  Num segundo momento, o empregador define um «salério liquido individual de pré-reforma
progressivax» para o trabalhador em causa. No caso dos trabalhadores sujeitos a imposto na
Alemanha, deduziu para esse efeito 0s impostos e as contribuicées para a seguranga social
efetivamente devidos da remuneracéo relativa a pré-reforma (igual a 50% do salério bruto
auferido antes da pré-reforma). No que diz respeito aos trabalhadores fronteiricos, deduziu as
contribui¢cdes para a seguranca social efetivamente devidas e, a titulo ficticio, o imposto aleméao
sobre o salério. Este Ultimo montante corresponde ao imposto sobre os salérios que um
trabalhador sujeito a imposto na Alemanha e que possui as mesmas caracteristicas individuais
que o trabalhador fronteirico (salario bruto, situagcéo familiar) devia pagar.

21  Por ultimo, o complemento corresponde a diferenca entre o saléario ficticio equivalente a
85% da remuneracdo mensal liquida fixa para um emprego a tempo inteiro e o salario liquido
individual da pré-reforma progressiva.

22 A Daimler considera que o seu método de célculo permite estabelecer uma base de calculo
uniforme para todos os trabalhadores em pré-reforma progressiva. O montante individual de
imposto ndo é tido em conta relativamente a nenhum trabalhador, sendo aplicado apenas o
imposto fixo sobre os salarios, e nenhum trabalhador, mesmo sujeito a tributacdo na Alemanha,
recebe exatamente 85% do montante liquido do salario que recebia anteriormente. O recurso a
determinacao de um montante fixo destina-se, antes de mais, a avaliar a carga fiscal total, a
economizar despesas de natureza administrativa e a simplificar o procedimento. Contrariamente
ao em causa no processo que deu origem ao acérddo de 16 de setembro de 2004, Merida (C-
400/02, Colet., p. 1-8471), o complemento ndo tem fungdo compensatoria e a Daimler tdo-pouco
se comprometeu a pagar um salario liquido garantido relativamente ao qual suportaria no todo ou
em parte os correspondentes impostos e inerentes contribuicdes para a seguranga social.

23  G. Erny alega, contrariamente a Daimler, que o complemento esta sujeito a imposto sobre o
rendimento em Franca e que a dupla tributacé@o de facto resultante do método de calculo
controvertido cria uma discriminagéo, na medida em que situagdes diferentes séo tratadas da
mesma maneira.

24  Consequentemente, G. Erny propds uma acdo no 6rgao jurisdicional de reenvio no sentido
de obter do seu empregador o pagamento de um complemento mais elevado do que aquele que
recebe e cujo montante calcula como se segue.

25  Num primeiro momento, define o saléario ficticio equivalente a 85% deduzindo do seu ultimo
salario bruto correspondente a um emprego a tempo inteiro a taxa fixa de 21% a titulo das
contribuicdes para a seguranca social, mas nao, a titulo ficticio, o imposto sobre os salarios
aleméao, em conformidade com o quadro dos montantes liquidos de base constante do
Regulamento relativo ao saléario liquido de base. Em seguida, determina o montante
correspondente a 85% do resultado assim obtido. Num segundo momento, calcula o salario
liquido individual de pré-reforma progressiva deduzindo da sua remuneracéo de pré-reforma
progressiva, que é igual a metade do salario bruto de um emprego a tempo inteiro, 0s encargos
sociais efetivamente devidos, mas sem deduzir, a titulo ficticio, o imposto sobre os salarios
alemao. Por forca deste método de calculo, a diferenca entre o0 complemento que a Daimler paga
a G. Erny e o montante que resultaria do referido método de calculo representa uma perda de



424,40 euros por més.

26 O orgao jurisdicional de reenvio salienta que os trabalhadores fronteiricos sujeitos a
imposto em Franca recebem um montante bastante inferior a 85% do rendimento liquido que
recebiam antes do inicio da pré-reforma progressiva, enquanto os trabalhadores sujeitos a
tributacdo na Alemanha recebem um montante que corresponde a 85% do seu rendimento liquido
anterior. Esta situacéo explica-se, principalmente, pelo facto de as taxas de imposto alemas
serem mais elevadas do que as taxas de imposto em Franga. Por outro lado, ndo é de excluir que
pessoas na situagdo de G. Erny tenham também de pagar imposto sobre o0 complemento em
Franga.

27  Nestas condicdes, o Arbeitsgericht Ludwigshafen am Rhein decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Uma clausula contida [numa convencéo individual sobre a pré-reforma progressival, nos
termos da qual — como esté previsto no § 5, ponto 1, da referida convencéo, celebrada entre as
partes — o complemento acordado também deve ser calculado relativamente aos trabalhadores
fronteiricos provenientes de Franga com base no Regulamento relativo ao salario liquido de base,
viola o artigo 45.° TFUE, tal como é concretizado pelo artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento [n.°
1612/68]?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questao:

Tendo em conta o disposto no artigo 45.° TFUE, tal como concretizado pelo artigo 7.°, n.° 4, do
[Regulamento n.° 1612/68], as clausulas correspondentes contidas em regulamentacdes
coletivas, como € o caso do ponto 8.3 do [acordo geral] e o § 7 da [convencao coletiva], devem
ser interpretadas no sentido de que, no caso dos trabalhadores fronteiricos, o célculo do
complemento nédo deve ser efetuado segundo [0 quadro] do regulamento alem&o sobre o salario
liquido de base?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a admissibilidade

28 A Daimler sustenta que o 6rgao jurisdicional de reenvio ndo tem duvidas sobre o alcance do
direito da Unido, mas apenas pretende que o Tribunal de Justica o ajude a interpretar tanto a
legislacdo alema pertinente como o acordo geral e a convencgao coletiva. Ora, o Tribunal de
Justica s6 é competente para se pronunciar sobre a interpretacéo e validade do direito da Unido,
de modo que o pedido de deciséo prejudicial deveria ser declarado inadmissivel.

29  Esta argumentacao deve ser rejeitada.

30 Na verdade, no ambito do artigo 267.° TFUE, o Tribunal de Justica ndo se pode pronunciar
sobre a interpretacdo de clausulas contratuais ou disposic¢des legislativas nacionais nem sobre a
conformidade de tais disposi¢cdes com o direito da Uniéo (v., neste sentido, designadamente,
acordao de 11 de marco de 2010, Attanasio Group, C-384/08, Colet., p. 1-2055, n.° 16 e
jurisprudéncia ai referida).

31 Todavia, como o orgéao jurisdicional de reenvio salientou expressamente, o pedido de
deciséo prejudicial diz respeito a «interpretacéo do direito da Unido» e, mais precisamente, aos
artigos 45.° TFUE e 7.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1612/68.

32  Segundo jurisprudéncia assente, incumbe ao Tribunal de Justica limitar o seu exame as
disposicdes do direito da Unido, delas fornecendo uma interpretacdo que seja Gtil ao 6rgao



jurisdicional de reenvio, ao qual cabe apreciar a conformidade das disposic¢des legislativas
nacionais e das clausulas contratuais com o referido direito (acordao Attanasio Group, ja referido,
n.° 19).

33 Com esta ressalva, importa responder as questdes prejudiciais.
Quanto ao mérito

34  Com as suas guestdes, que importa examinar em conjunto, o érgéo jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se os artigos 45.° TFUE e 7.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1612/68 devem
ser interpretados no sentido de que se opdem a clausulas de convencgdes coletivas e individuais
segundo as quais um complemento como 0 que estd em causa no processo principal, pago pelo
empregador no ambito de um regime da pré-reforma progressiva, deve ser calculado de modo a
que o imposto sobre os salarios devido pelo trabalhador no Estado-Membro de emprego seja
deduzido de maneira ficticia no momento da determinacéo da base de calculo desse
complemento, quando, em conformidade com uma convengao fiscal destinada a evitar a dupla
tributacdo, os ordenados, salarios e remuneracfes analogos pagos aos trabalhadores nao
residentes no Estado-Membro de emprego séo tributaveis no respetivo Estado-Membro de
residéncia. Em caso de resposta afirmativa a esta questao, o 6rgéo jurisdicional de reenvio
pretende saber quais sdo as consequéncias para o calculo do complemento devido a esses
trabalhadores.

35 O artigo 45.°, n.° 2, TFUE proibe toda e qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade,
entre os trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneracao e
demais condi¢Oes de trabalho.

36 A proibicdo da discriminacdo enunciada na referida disposi¢cdo impde-se nao sé a acdo das
autoridades publicas mas também a todas as convencdes destinadas a regular de modo coletivo
o trabalho assalariado, bem como os contratos entre particulares (v., designadamente, acérdao
de 17 de julho de 2008, Raccanelli, C-94/07, Colet., p. 1-5939, n.° 45 e jurisprudéncia ai referida).

37  Poroutro lado, o artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1612/68, que explicita e pde em
pratica certos direitos que decorrem do artigo 45.° TFUE (acérddo Merida, ja referido, n.° 19),
dispde que séo nulas todas e quaisquer clausulas de convenc¢ao coletiva respeitantes,
nomeadamente, a remuneracédo e as outras condi¢des de trabalho e de despedimento, na medida
em que prevejam ou autorizem condi¢Bes discriminatorias relativamente aos trabalhadores
nacionais de outros Estados-Membros.

38 Uma prestacdo como o complemento, que é paga como suplemento de remuneracao
concedida aos trabalhadores colocados em regime de pré-reforma progressiva, esta
incontestavelmente abrangida, enquanto elemento da remuneracao, pelo ambito de aplicacao
material das disposic¢des referidas no numero anterior, independentemente da circunstancia de,
por forca da Lei sobre a pré-reforma progressiva, o financiamento do complemento ser, em parte,
assegurado por fundos publicos sob a forma de reembolso ao empregador. Um trabalhador
fronteirico na situacao de G. Erny pode invocar o beneficio dessas disposi¢des relativamente a
um subsidio dessa natureza (v., neste sentido, designadamente, acérddo Merida, ja referido, n.°
20).

39  Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a regra da igualdade de
tratamento, inscrita tanto no artigo 45.° TFUE como no artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68,
proibe ndo apenas as discrimina¢des ostensivas, em razdo da nacionalidade, mas também todas
as formas dissimuladas de discriminagcéo que, aplicando outros critérios de distingdo, conduzam
na pratica ao mesmo resultado (v., designadamente, acordao de 23 de maio de 1996, O’'Flynn, C-



237/94, Colet., p. 1-2617, n.° 17).

40 O principio da nao discriminacdo impde ndo apenas que situacoes idénticas ndo sejam
tratadas de modo diferente mas igualmente que situacdes diferentes ndo sejam tratadas de igual
maneira (v., designadamente, acérddo Merida, ja referido, n.° 22).

41 A menos que seja objetivamente justificada e proporcionada ao objetivo prosseguido, uma
disposicéo de direito nacional ou uma clausula convencional deve ser considerada indiretamente
discriminatoéria quando seja suscetivel, pela sua prépria natureza, de afetar mais os trabalhadores
migrantes do que os trabalhadores nacionais e, consequentemente, cria o risco de desfavorecer
mais particularmente os primeiros (v., designadamente, acordédo Merida, ja referido, n.° 23). Para
gue uma medida possa ser qualificada de indiretamente discriminatéria, ndo é necessario que
tenha o efeito de favorecer todos 0s nacionais ou de apenas desfavorecer 0s nacionais dos outros
Estados-Membros, com exclusao dos nacionais (v., neste sentido, designadamente, acérdao de
14 de junho de 2012, Comisséo/Paises Baixos, C-542/09, n.° 38)

42  No caso vertente, o facto de se ter ficticiamente em conta o imposto sobre o salario aleméo
afeta desfavoravelmente a situacdo dos trabalhadores fronteiricos, na medida em que a deducéo
ficticia desse imposto na determinagdo da base de calculo do complemento prejudica as pessoas
que, como G. Erny, residem e séo contribuintes fiscais num Estado-Membro diferente da
Republica Federal da Alemanha relativamente aos trabalhadores que residem e séo contribuintes
fiscais neste ultimo Estado.

43  Com efeito, segundo o apurado pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, quando o complemento
€ calculado com base no Regulamento relativo ao salario liquido de base, os trabalhadores em
regime de pré-reforma progressiva, sujeitos a imposto na Alemanha, recebem um montante que
corresponde aproximadamente a 85% do rendimento liquido que auferiam anteriormente a titulo
do seu ultimo emprego a tempo inteiro. Isto deve-se ao facto de, como este regulamento se
baseia nos escaldes e nas especificidades do imposto aleméao sobre o salério, a situacéo fiscal
em que esses trabalhadores se encontravam antes de terem entrado no regime de pré-reforma
progressiva ser tida em conta e repercutida no método de calculo.

44 Em contrapartida, no que diz respeito aos trabalhadores fronteiricos, o montante recebido é
bastante inferior a 85% do rendimento liquido que recebiam anteriormente. Segundo o 6rgéo
jurisdicional de reenvio, isto explica-se, principalmente, pelo facto de o quadro que consta do
referido regulamento integrar as taxas do imposto sobre o salério alem&o, aplicaveis quando da
entrada em vigor deste regulamento, e de essas taxas serem mais elevadas do que as taxas de
imposto equivalentes em Franga. O método de calculo do complemento baseia-se, portanto,
numa situagao fiscal «ficticia» que ndo tem nenhuma relagdo com o rendimento que esses
trabalhadores fronteiricos auferiam anteriormente ao abrigo do Ultimo emprego que exerceram a
tempo inteiro.

45  Consequentemente, no caso dos trabalhadores fronteiricos, a aplicacéo ficticia da taxa do
imposto aleméao sobre os salarios impede que o montante pago corresponda aproximadamente a
85% da remuneracao liquida recebida anteriormente por um emprego a tempo inteiro, ao inves do
gue, em geral, ocorre com os trabalhadores residentes na Alemanha.

46  Além disso, como salientou G. Erny, sem que a Daimler o tenha contestado na audiéncia
no Tribunal de Justica, o complemento pago aos trabalhadores fronteiricos como G. Erny esta
sujeito a imposto em Franca.

47  Parajustificar a aplicacdo desse método de calculo aos trabalhadores fronteiricos, a
Daimler invoca as dificuldades administrativas que resultariam da aplicacao de diferentes



meétodos de calculo em funcéo da residéncia do interessado, bem como as consequéncias
financeiras decorrentes do facto de ndo se ter em conta o imposto sobre os salarios alemao.

48  Ora, essas justificacdes, baseadas no aumento dos encargos financeiros e de eventuais
dificuldades administrativas, ndo podem ser acolhidas. Com efeito, essas razdes ndo podem, em
qualquer caso, justificar o desrespeito das obrigacdes decorrentes da proibicdo de discriminacao
com base na nacionalidade enunciada no artigo 45.° TFUE (v., neste sentido, acérdédo Merida, ja
referido, n.° 30), ndo tendo a natureza publica ou privada da regulamentagdo em causa qualquer
incidéncia no alcance ou no conteudo das referidas justificacdes (v., neste sentido,
designadamente, acérdao de 15 de dezembro de 1995, Bosman, C-415/93, Colet., p. 1-4921, n.°
86).

49 A Daimler invoca, além disso, a autonomia de que devem beneficiar os parceiros sociais na
fixac&o das condigdes de trabalho.

50 Todavia, embora decorra, nomeadamente, do artigo 152.°, primeiro paragrafo, TFUE que a
Unido Europeia respeita a autonomia dos parceiros sociais, ndo deixa de ser verdade que, como
enunciado no artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o direito dos
trabalhadores e das entidades patronais, ou das respetivas organizacoes, de negociar e de
celebrar convencdes coletivas aos niveis apropriados deve ser exercido em conformidade com o
direito da Uniédo (v., neste sentido, designadamente, acordao de 13 de setembro de 2011, Prigge
e 0., C-447/09, Colet., p. I-8003, n.° 47) e, portanto, com o principio da nao discriminacao.

51  Por ultimo, é irrelevante a circunstancia de os trabalhadores que se encontram na situacao
de G. Erny terem sido previamente informados do método de calculo do complemento pelo seu
empregador e de que poderiam ter renunciado ao beneficio do regime de pré-reforma
progressiva. A proibicdo de discriminacédo enunciada no artigo 45.° TFUE impd&e-se, como foi
salientado no n.° 36 do presente acordao, a todas as convencgdes destinadas a regular, de forma
coletiva, o trabalho assalariado e os contratos celebrados entre particulares.

52  Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1612/68, sao nulas as
clausulas de convencéo coletiva ou individual que consagrem uma discriminagdo direta ou
indireta baseada na nacionalidade.

53 Nem o artigo 45.° TFUE nem as disposi¢cdes do Regulamento n.° 1612/68 impbem aos
Estados-Membros ou a um empregador privado como a Daimler uma medida especifica em caso
de violagdo da proibigéo de discriminagdo. Essas disposi¢des deixam-lhes a liberdade de
escolher entre as diferentes solu¢des adequadas a realizacdo do objetivo dessas disposi¢cdes
respetivas, em funcéo das diferentes situacdes que possam ocorrer (acordao Raccanelli, ja
referido, n.° 50).

54  Nestas condi¢des, importa responder as questdes submetidas que os artigos 45.° TFUE e
7.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1612/68 se opdem a clausulas de convencgdes coletivas e
individuais segundo as quais um complemento como o que esta em causa no processo principal,
que € pago pelo empregador no ambito de um regime de pré-reforma progressiva, deve ser
calculado de modo a que o imposto sobre os salarios devido no Estado-Membro de emprego seja
deduzido de maneira ficticia no momento da determinacéo da base de calculo desse
complemento, quando, em conformidade com uma convencao fiscal destinada a evitar a dupla
tributacdo, os ordenados, salarios e remuneracfes analogos pagos aos trabalhadores néo
residentes no Estado-Membro de emprego séo tributaveis no Estado-Membro de residéncia
destes. Em conformidade com o referido artigo 7.°, n.° 4, essas clausulas sédo nulas. O artigo 45.°
TFUE e as disposi¢des do Regulamento n.° 1612/68 deixam aos Estados-Membros ou aos
parceiros sociais a liberdade de escolher entre as diferentes solucées adequadas a realizacédo do



objetivo dessas disposicoes.
Quanto as despesas

55  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:

Os artigos 45.° TFUE e 7.°, n.° 4, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de
outubro de 1968, relativo a livre circulacédo dos trabalhadores na Comunidade, opdem-se a
clausulas de convencgdes coletivas e individuais segundo as quais um complemento como
0 que esta em causa no processo principal, que € pago pelo empregador no @ambito de um
regime de pré-reforma progressiva, deve ser calculado de modo a que o imposto sobre os
salarios devido no Estado-Membro de emprego seja deduzido de maneira ficticia no
momento da determinacdo da base de calculo desse complemento, quando, em
conformidade com uma convencéo fiscal destinada a evitar a dupla tributacéo, os
ordenados, salarios e remuneracdes analogos pagos aos trabalhadores néo residentes no
Estado-Membro de emprego séo tributaveis no Estado-Membro de residéncia destes. Em
conformidade com o referido artigo 7.°, n.° 4, essas clausulas s&o nulas. O artigo 45.° TFUE
e as disposi¢cOes do Regulamento n.° 1612/68 deixam aos Estados-Membros ou aos
parceiros sociais a liberdade de escolher entre as diferentes solu¢cdes adequadas a
realizacdo do objetivo dessas disposicdes.

Assinaturas

* Lingua do processo: alemao.



