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EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)
17. jaanuar 2013(*)

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Kaibemaks — Direktiiv 2006/112/EU —Vahendatud
maksumaara kohaldamine — Artikkel 96 ja artikli 98 I6ige 2 — Ill lisa punktid 3 ja 4 —
.Farmaatsiatooted, mida tavaparaselt kasutatakse tervishoiuks, haiguste arahoidmiseks ning
inimeste ja loomade raviks” — ,Meditsiiniseadmed, abivahendid ja muud selliste tarvikud, mida
tavaparaselt kasutatakse puuete leevendamiseks vdi ravimiseks ja mis on mdeldud puuetega
inimeste isiklikuks tarbeks”

Kohtuasjas C-360/11,
mille ese on 8. juulil 2011 ELTL artikli 258 alusel esitatud likmesriigi kohustuste rikkumise hagi,

Euroopa Komisjon, esindaja: L. Lozano Palacios, kohtudokumentide kattetoimetamise aadress
Luxembourgis,

hageja,

versus

Hispaania Kuningriik, esindaja: S. Centeno Huerta,
kostja,

EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja president M. llesi? (ettekandja), kohtunikud E. Jara3i?nas, A. O Caoimh, C.
Toader ja C. G. Fernlund,

kohtujurist: N. Jaaskinen,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

olles 25. oktoobri 2012. aasta kohtuistungil ara kuulanud kohtujuristi ettepaneku,
on teinud jargmise

otsuse

1 Oma hagiavalduses palub Euroopa Komisjon Euroopa Kohtul tuvastada, et kuna Hispaania
Kuningriik maksustab vahendatud kdibemaksumaaraga jargmisi kaupade riihmasid:

- raviained, mida tavaliselt kasutatakse ja mis sobivad kasutamiseks ravimite valmistamisel;

- meditsiiniseadmed, materjalid, muud seadmed ja tarvikud, mida objektiivsest seisukohast
saab kasutada uksnes inimeste vdi loomade haiguste vdi vaevuste ennetamiseks,
diagnoosimiseks, raviks, leevendamiseks voi valjaravimiseks, kuid mida tavaparaselt ei kasutata
puuete leevendamiseks ega ravimiseks ja mis ei ole ette ndhtud tUksnes puuetega inimeste
isiklikuks tarbeks;



- seadmed ja abivahendid, mida saab kasutada sisuliselt voi peamiselt selleks, et leevendada
fuusilisi puudeid loomadel;

- ja 16puks, seadmed ja abivahendid, mida sisuliselt vdi peamiselt kasutatakse inimeste
puuete raviks, kuid mis ei ole ette nahtud tiksnes puudega inimeste isiklikuks tarbeks,

on ta on rikkunud oma kohustusi, mis tulenevad n6ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi
2006/112/EU, mis kasitleb thist kaibemaksusiisteemi (EUT L 347, Ik 1), artiklist 98 koostoimes
selle direktiivi Il lisaga.

Oiguslik raamistik
Liidu digus
2 Direktiivi 2006/112 artikkel 96 satestab:

~Lilkmesriigid kohaldavad harilikku maksumaara, mille iga liikmesriik on kindlaks ma&ranud teatud
protsendina maksustatavast vaartusest ning mis on sama kaubatarnete ja teenuste osutamise
puhul.”

3 Direktiivi 2006/112 artikli 97 16ige 1 satestab, et ,[a]lates 1. jaanuarist 2006 kuni 31.
detsembrini 2010 ei vdi harilik maksumaar olla madalam kui 15%.”

4 Selle direktiivi artikkel 98 on sOnastatud jargmiselt:
,1.  Liikmesriigid vOivad kohaldada kas tht voi kaht vdhendatud maksumé&aéra.

2. Vahendatud maksumaarasid kohaldatakse tksnes lll lisas nimetatud rihmadesse kuuluvate
kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.

[.]

3. Loikes 1 ettendhtud vahendatud maksumaarade kohaldamisel kaupade riihmade suhtes
voivad liikmesriigid kasutada asjakohaste riihmade tapse ulatuse maaramiseks kaupade
koondnomenklatuuri.”

5 Selle direktiivi artikli 99 16ige 1 satestab:

,vahendatud maksumaarad maaratakse kindlaks teatud protsendina maksustatavast vaartusest
ning see ei voi olla madalam kui 5%.”

6 Sama direktiivi artikli 114 I6ike 1 esimene taane on sdnastatud jargmiselt:

~Liilkmesriigid, kes olid 1. jaanuaril 1993 kohustatud suurendama 1. jaanuaril 1991 kehtinud
harilikku maksumaara rohkem kui 2% vorra, vbivad kohaldada artiklis 99 satestatud miinimumist
madalamat vahendatud maksumaara lll lisas nimetatud rihmadesse kuuluvate kaubatarnete ja
teenuste osutamise suhtes.”

7 Direktiivi 2006/112 11l lisa ,Loend kaubatarnetest ja teenuste osutamistest, mille suhtes voib
kohaldada artiklis 98 nimetatud vahendatud kaibemaksumaarasid” punktid 3 ja 4 satestavad:

»3. farmaatsiatooted, mida tavaparaselt kasutatakse tervishoiuks, haiguste arahoidmiseks ning
inimeste ja loomade raviks, kaasa arvatud rasestumisvastased vahendid ja naiste hiigieenitooted;



4.  meditsiiniseadmed, abivahendid ja muud selliste tarvikud, mida tavapéaraselt kasutatakse
puuete leevendamiseks vdi ravimiseks ja mis on mdéeldud puuetega inimeste isiklikuks tarbeks,
kaasa arvatud selliste kaupade parandamine, ning ka autode lasteistmete tarne.”

Siseriiklik 8igus

8 28. detsembri 1992. aasta seaduse 37/1992 (BOE nr°312, 29. detsember 1992, |k 44247,
edaspidi ,kaibemaksuseadus”) artikli 91 esimese jao l6ike 1 punktides 5 ja 6 on ette nahtud 8%
vahendatud kdibemaksumaéra kohaldamine jargmiste kaupade tarnetele, ihendusesisesele
soetamisele ja impordile:

.D.  Ravimid veterinaarseks kasutamiseks ja raviained, mida tavaliselt kasutatakse ja mis
sobivad kasutamiseks ravimite valmistamisel.

6. Seadmed ja abivahendid, sealhulgas korrigeerivate laatsedega prillid ja kontaktlaatsed, mida
objektiivsest seisukohast saab kasutada sisuliselt voi ennekdike selleks, et leevendada flusilisi
puudeid inimestel ja loomadel, sealhulgas likumispuudeid ja suhtlusvdime puudeid.

Meditsiiniseadmed, materjalid, muud seadmed ja tarvikud, mida objektiivsest seisukohast saab
kasutada Uksnes inimeste vOi loomade haiguste vdi vaevuste ennetamiseks, diagnoosimiseks,
raviks, leevendamiseks voi valjaravimiseks.

Sellesse riihma ei kuulu kosmeetikatooted ega isikliku hiigieeni tooted, valja arvatud
hiigieenisidemed, tampoonid ja pesukaitsed.”

9 Hispaania kaibemaksuseaduse artikli 91 teise jao I6ike 1 punkti 3 kohaselt kohaldatakse
direktiivi 2006/112 artikli 114 I6ikes 1 satestatud ,oluliselt vahendatud maksumaéra”, mis on
Hispaania Kuningriigis 4%, jargmistele kaupade tarnetele, Uhendusesisese soetamisele ja
impordile:

~inimtervishoius kasutatavad ravimid ja raviained, ravimvormid ja pooltooted, mida tavaliselt
kasutatakse ja mis sobivad kasutamiseks ravimite valmistamisel.”

Kohtueelne menetlus

10  Komisjon teatas 22. méartsi 2010. aasta margukirjas Hispaania Kuningriigile, et tema arvates
kujutab kaibemaksuseaduse artikli 91 esimese jao I6ike 1 punktides 5 ja 6 ning artikli 91 teise jao
|6ike 1 punktis 3 ette ndhtud vahendatud maaraga kaibemaksu korra kohaldamine endast
direktiivist 2006/112 tulenevate kohustuste rikkumist.

11  28. mai 2010. aasta vastuses vaitis Hispaania Kuningriik, et kdibemaksuseaduse nimetatud
satetes ette nahtud vahendatud kaibemaksumé&éra kohaldamine on direktiivi 2006/112 111 lisa
punktide 3 ja 4 alusel lubatud ja seega selle direktiiviga kooskdlas.



12  Selle vaite péhjendusena tugineb Hispaania Kuningriik kdigepealt vajadusele tdlgendada
madistet ,farmaatsiatooted” lll lisa punkti 3 tdhenduses kooskdlas siseriiklikus diguskorras
kasutusel oleva farmaatsiatoodete mdistega, mis hdlmab mitte Uksnes ravimeid, vaid ka
meditsiiniaparatuuri- ja seadmeid. Lisaks vaidab ta, et siseriiklikus 8iguses méaéaratletud
valmisravimeid, ekstemporaalseid ravimeid, seeriaviisilisi ravimeid, toimeaineid ja ravimivorme
tuleb pidada ,farmaatsiatoodeteks” selle lisa punkti 3 tahenduses. Lopuks véaidab Hispaania
Kuningriik, et mdistet ,puuetega inimesed” selle lisa punkti 4 tAhenduses tuleb Maailma
Terviseorganisatsiooni vastavate suuniste jargi maista nii, et see hélmab kdiki isikuid, kes haiguse
tottu kannatavad.

13  Kuna komisjon ei jaanud selle vastusega rahule, saatis ta 25. novembril 2010 p&hjendatud
arvamuse, milles ta palus Hispaania Kuningriigil vbtta selle arvamuse jargimiseks vajalikud
meetmed kahe kuu jooksul arvamuse kattesaamisest.

14  31. jaanuari 2011. aasta kirjas kordasid Hispaania ametivdimud oma seisukohta, mille
kohaselt on siseriiklikud digusnormid direktiiviga 2006/112 kooskdlas.

15 Kuna komisjoni see vastus ei rahuldanud, otsustas ta esitada kéesoleva hagi.
Hagi
Esialgsed kaalutlused

16  Kdigepealt tuleb analiiiisida Hispaania Kuningriigi vaiteid, mille kohaselt ei ole direktiivi
2006/112 Il lisaga hélmatud kaupade ja teenuste rihmad maératletud sedavord selgelt, et see
oigustaks liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi esitamist ja et seetbttu ei saa eelistada selle lisa
punktide 3 ja 4 komisjoni pakutud kitsamat tdlgendust teistele véimalikele t6lgendustele, mis
pdhinevad siseriiklikul digusel.

17  Komisjoni arvates aga on nimetatud lisa satted piisavalt selged ning tGihetaolisuse ja vordse
kohtlemise pdhimdtetest lahtudes tuleb neid tdlgendada kogu liidus autonoomselt ja thetaoliselt.
Ta margib lisaks, et Hispaania Kuningriik on piisavalt teadlik talle komisjoni pdhjendatud
arvamusest tulenevate kohustuste ulatusest.

18  Euroopa Kohtu véljakujunenud praktikast tuleneb, et satteid, mis kujutavad endast erandit
uldpdhimaottest, tuleb tdlgendada taht-tahelt (vt eelkdige 12. detsembri 1995. aasta otsus
kohtuasjas C-399/93: Oude Luttikhuis jt, EKL 1995, Ik 1-4515, punkt 23; 18. jaanuari 2001. aasta
otsus kohtuasjas C-83/99: komisjon vs. Hispaania, EKL 2001, Ik I-445, punkt 19, ja 3. martsi 2011.
aasta otsus kohtuasjas C-41/09: komisjon vs. Madalmaad, EKL 2011, Ik I-831, punkt 58).

19  Euroopa Kohus on mitmel korral sedastanud, et nii liidu diguse Uhetaolise kohaldamise kui
ka vordsuse pohimottega seonduvatest nduetest tuleneb, et sellise liidu digusnormi madisteid, mis
ei viita sOnaselgelt likmesriikide digusele digusnormi tdahenduse ning ulatuse
kindlaksmé&&aramiseks, tuleb tavaliselt kogu Euroopa Liidu piires tblgendada autonoomselt ja
Uhetaoliselt (vt 21. detsembri 2011. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-424/10 ja C-425/10:
Ziolkowski ja Szeja, EKL 2011, Ik I-14035, punkt 32 ja seal viidatud kohtupraktika).



20 Eeltoodud kaalutlustest lahtudes tuleb, nagu vaidab ka komisjon, liidu diguse satteid, mis
lubavad kohaldada vahendatud kdibemaksumaéara, kuna need annavad liikmesriikidele vbimaluse
kohaldada erandi tavalist kdibemaksumaara ette nagevast péhimdttest, tblgendada taht-tahelt.
Lisaks, kuna direktiivi 2006/112 11l lisa punktid 3 ja 4 ei viita likmesriikide 8igusele, tuleb neid
tblgendada kogu liidus autonoomselt ja Uhetaoliselt.

21  Vastupidi sellele, mida vaidab Hispaania Kuningriik, ei sea neid kaalutlusi kahtluse alla see,
et nimetatud punktides on loetletud kaupade Uldised rihmad, mida liikmesriigid edaspidi
siseriiklikes 6igusnormides tapsustavad.

22 Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 25 mainis, piisab, kui selle kohta markida, et
likmesriigid on kohustatud nende konkreetsete kaupade riihmade tapsustamisel, millele nad
kohaldavad vahendatud kdibemaksumaara, kinni pidama nendes punktides, nagu neid on
tblgendanud Euroopa Kohus, maaratletud tooterihmade uldistest tunnustest.

Esimene vaide, mis kasitleb vahendatud kaibemaksuméaara kohaldamist sellistele raviainetele,
mida tavaliselt kasutatakse ja mis sobivad kasutamiseks ravimite tootmiseks

Esimese vaite ulatus
- Poolte argumendid

23  Nii kostja vastuses kui vasturepliigis vaidleb Hispaania Kuningriik vastu komisjoni vaidetele,
mis puudutavad kdibemaksuseaduse artikli 91 teise jao |6ike 1 punktis 3 nimetatud ,pooltooteid”.

24  Tema arvates puudutab komisjoni esimene vaide, nagu see esitati kohtueelses menetluses
ja hagiavalduses, Uksnes raviaineid, mille hulka nimetatud ,pooltooted” ei kuulu.

25  Komisjon liikkab tagasi kostja vastuses ja vasturepliigis Hispaania Kuningriigi esitatud
vaited, mis kasitlevad pooltooteid, ning kinnitab, et on vastu sellele, et nimetatud toodetele
kohaldatakse vahendatud kdibemaksumaara.

- Euroopa Kohtu hinnang

26  Tuleb meenutada, et Euroopa Kohtu kodukorra artikli 120 punktist c ja sellega seonduvast
kohtupraktikast tuleneb, et hagiavalduses tuleb markida hagi ese ja Ulevaade fakti- ja
digusvaidetest ning see peab olema piisavalt selge ja tdpne, vbimaldamaks kostjal enda kaitseks
valmistuda ning Euroopa Kohtul oma kontrolli teostada. Sellest tuleneb, et pdhilised faktilised ja
oiguslikud asjaolud, millel hagiavaldus p&hineb, peavad ilmnema Uhtselt ja arusaadavalt
hagiavalduse tekstist endast ning nduded peavad olema esitatud Giheselt mdistetavalt, et valtida
seda, et Euroopa Kohus otsustab ultra petita voi jatab mdne vaite kohta seisukoha votmata (vt 14.
jaanuari 2010. aasta otsus kohtuasjas C-343/08: komisjon vs. TSehhi Vabariik, EKL 2010, Ik 1-275,
punkt 26 ja seal viidatud kohtupraktika).

27  Kaesolevas asjas tuleb mainida, et kuigi komisjon nimetab margukirjas, péhjendatud
arvamuses ja hagiavalduses mitu korda ,pooltooteid”, ei maini ta neid tooteid ei oma vaidetes ega
nduetes.

28  Seetottu tuleb kdesolevas asjas esitatud esimest vaidet mdista nii, et komisjon heidab
Hispaania Kuningriigile ette vahendatud kaibemaksumé&éara kohaldamist sellistele raviainetele,
mida tavaliselt kasutatakse ja mis sobivad kasutamiseks ravimite tootmiseks.



Pohikusimus
- Poolte argumendid

29  Esimeses vaites leiab komisjon, et vahendatud kdibemaksumaara kohaldamine
kaibemaksuseaduse artikli 91 esimese jao 16ike 1 punktis 5 ja artikli 91 teise jao I6ike 1 punktis 3
nimetatud raviainetele, mida tavaliselt kasutatakse ja mis sobivad kasutamiseks ravimite
tootmiseks, on vastuolus direktiiviga 2006/112.

30 Selles kiuisimuses vaidab komisjon, et direktiivi lll lisa punkt 3 lubab liikmesriikidel kohaldada
vahendatud kdibemaksumaéaéra toodetele, mis vastavad teatud tingimustele, st esiteks on need
tooted ,farmaatsiatooted” ja teiseks kasutatakse neid tavaparaselt ,tervishoiuks, haiguste
arahoidmiseks ning inimeste ja loomade raviks”.

31 Komisjoni arvates ei ole raviained I6pptooted ja seetdttu ei saa neid pidada toodeteks, mida
Javaparaselt kasutatakse tervishoiuks, haiguste arahoidmiseks ning inimeste ja loomade raviks.”

32  Seda jareldust toetab kaalutlus, mille kohaselt oleks liidu seadusandja, kui ta oleks tahtnud
hdlmata direktiivi 2006/112 Il lisa Uhe punktiga mitte Uksnes I6pptooteid, vaid ka nende
valmistamiseks kasutatavaid tooteid, seda sdnaselgelt teinud.

33  Komisjon viitab ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. novembri 2001. aasta direktiivis
2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kasitlevate (ihenduse eeskirjade kohta (EUT L
311, Ik 67; ELT erivaljaanne 13/27, Ik 69) kasutatud mdistetele. Sellest direktiivist tuleneb, et
ekstemporaalsed ravimid ja seeriaviisilised ravimid on farmaatsialdpptooted, samas Kkui
toimeained, mis maaratluse kohaselt on igasugused ained, mis sisalduvad ravimis, ei ole inimeste
ja loomade tarbeks mdeldud I6pptooted.

34  Hispaania Kuningriik vaidab seevastu, et raviained on ,farmaatsiatooted” direktiivi 2006/112
Il lisa punkti 3 tdhenduses.

35 Hispaania Kuningriik leiab, et kuna liidu diguses puudub méiste ,farmaatsiatooted”
maaratlus, vdivad liikmesriigid kasutada siseriiklikus diguskorras olemas olevaid maaratlusi. Ent
mitmes siseriiklikus digusnormis on see moiste maaratletud laiemalt, hdlmates ka raviaineid.

36  Hispaania Kuningriik vaidab veel, et teatud raviaineid on véimalik turustada |6pptoodetena,
ilma et neid oleks vaja muude ainetega segada.

37  Vasturepliigis m66nab komisjon, et kui raviained turustatakse farmaatsia |6pptoodetena
tarbijatele otseseks kasutamiseks, siis ei loo ebasoodsat olukorda see, kui neile kohaldatakse
vahendatud kaibemaksuméaéara. Ta meenutab siinkohal Euroopa Kohtu praktikat, mille kohaselt
kohaldatakse vahendatud kaibemaksumé&éra toodetele, mida voib erineval viisil kasutada,
l&htudes iga tarnetehingu puhul konkreetsest kasutusotstarbest, milleks ostja antud toodet kasutab
(eespool viidatud kohtuotsus komisjon vs. Madalmaad, punkt 65).

- Euroopa Kohtu hinnang

38 Pooled on eriarvamusel selles, kuidas tblgendada mdistet ,farmaatsiatooted, mida
tavaparaselt kasutatakse tervishoiuks, haiguste arahoidmiseks ning inimeste ja loomade raviks”
direktiivi 2006/112 11l lisa punkti 3 tahenduses. Eelkdige on arutusel kiisimus, kas see mdoiste voib
hdlmata raviaineid, mida tavaliselt kasutatakse ja mis sobivad kasutamiseks ravimite
valmistamisel.



39  Selles osas tuleb mainida, nagu komisjon ka oma hagiavalduses margib, et nimetatud punkt
3 lubab vahendatud kédibemaksumaéaéara kohaldada toodetele, mis vastavad kahele tingimusele.
Esiteks peavad need tooted olema ,farmaatsiatooted” ja teiseks peab neid tavaparaselt kasutama
Jervishoiuks, haiguste arahoidmiseks ning inimeste ja loomade raviks”.

40  Komisjon leiab, et mdiste ,farmaatsiatooted” Il lisa tAhenduses on vorreldav direktiivi
2001/83 artiklis 1 kasutatud mdistega ,ravim”.

41  Siiski tuleb mainida, nagu kohtujurist mérkis oma ettepaneku punktides 33-35, et nende
maistete vahel on olulised erinevused.

42  Esiteks tuleb méarkida, et enamik direktiivi 2001/83 ja direktiivi 2006/112 111 lisa
keeleversioonidest kasutavad neid mdisteid erinevalt. Nii on nende kahe digusakti ingliskeelses
versioonis moisted ,ravim” ja ,farmaatsiatoode” tahistatud vastavalt moistetega ,medicinal product”
ja ,pharmaceutical product”. Samuti on see ka muude keeleversioonide hulgas hispaaniakeelses
(,medicamento” ja ,producto farmacéutico”), leedukeelses (,vaistai” ja ,farmacijos gaminiai”),
poolakeelses (,produkt leczniczy” ja ,produkty farmaceutyczne”), rumeeniakeelses (,medicament”
ja ,produsele farmaceutice”), sloveeniakeelses (,zdravilo” ja ,farmacevtski izdelki”) ja rootsikeelses
(,lakemedel” ja ,farmaceutiska produkter”) versioonis. Lisaks on ilmne, et direktiivi 2006/112 Il lisa
eesmargid erinevad direktiivi 2001/83 eesmarkidest, kuna viimasega soovitakse Uhtlustada
inimtervishoius kasutatavate ravimite turustamise tingimusi. L&puks on oluline meenutada, et kui
direktiiv 2001/83 kuulub kohaldamisele ainult inimtervishoius kasutatavatele ravimitele, hdimab Ill
lisa punkt 3 ka loomade ravi.

43  Vastupidi sellele, mida vaidab komisjon, tuleb neil asjaoludel nentida, et mdistet
Jfarmaatsiatoode” punkti 3 tdhenduses, mis hélmab ka mdistet ,ravim” direktiivi 2001/83
tahenduses, tuleb télgendada nii, et selle tAhendus on laiem kui viimati nimetatud mdiste
tdhendus.

44  See tdlgendus on kooskdlas ka mdistega ,farmaatsiatoode”, mida on kasutatud ndukogu 23.
juuli 1987. aasta maaruse (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning thise
tollitariifistiku kohta (EUT L 256, |k 1; ELT erivaljaanne 02/02, Ik 382), muudetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2010. aasta maarusega (EU) nr 1238/2010 (ELT L 348, Ik
36), | lisas oleva koondnomenklatuuri 30. peattikis, kus ei ole farmaatsiatoodetena loetletud
Uksnes ravimeid, vaid ka muid farmaatsiatooteid nagu vatt, sidemed, sidematerjalid ja muud
sarnased tooted.

45  Lisaks viitab direktiivi 2006/112 Il lisa punkti 3 viimane lause toodetele, mida ei saa hdlmata
madistega ,ravim” direktiivi 2001/83 tdhenduses, nagu ,rasestumisvastased vahendid ja naiste
hiigieenitooted”.

46  Selleks et tooteid saaks pidada punktis 3 olevasse rihma kuuluvaks, peab neid tavaparaselt
kasutatama ,tervishoiuks, haiguste arahoidmiseks ning inimeste ja loomade raviks”.

47  Neist kaalutlustest tuleneb, et nimetatud punkt 3 hdlmab tksnes I6pptooteid, mida vdib
kasutada vahetult Idpptarbija, valja arvatud tooted, mida saab kasutada ravimite valmistamisel,
mida tuleb Uldjuhul taiendavalt toddelda.

48  Seda tdlgendust toetab direktiivi 2006/112 Il lisa eesmark, et teatud tooted, mida peetakse
eriti vajalikeks, oleksid I6pptarbijale, kelle kanda kaibemaksu tasumine 16puks jaab, soodsama
hinnaga ja seega kéattesaadavamad.



49  LOpuks, nagu ka kohtujurist margib oma ettepaneku punktis 39, ei ole Uhtegi pdhjust, miks
ei voiks raviaineid, kui neid saab muta I6pptootena, ilma et neid oleks vaja muude ainetega
segada, ja kui seetdttu saab I6pptarbija neid vahetult kasutada ,tervishoiuks, haiguste
arahoidmiseks ning inimeste ja loomade raviks”, maksustada vahendatud kaibemaksuméaéraga.

50 Eeltoodud kaalutlustest lahtudes tuleb asuda seisukohale, et direktiivi 2006/112 Il lisa punkt
3 lubab kohaldada vahendatud kaibemaksumaara raviainetele tiksnes siis, kui ldpptarbija saab
neid vahetult kasutada tervishoiuks, haiguste arahoidmiseks ning inimeste ja loomade raviks.

51 Neil asjaoludel tuleb komisjoni esimene vaide tunnistada pdhjendatuks.

Teine vaide, mis kasitleb vahendatud kdibemaksumaara kohaldamist meditsiiniseadmetele,
materjalidele, muudele seadmetele ja tarvikutele, mida objektiivsest seisukohast saab kasutada
Uksnes inimeste voi loomade haiguste v0i vaevuste ennetamiseks, diagnoosimiseks, raviks,
leevendamiseks voi valjaravimiseks

Poolte argumendid

52  Komisjon leiab, et kdibemaksuseaduse artikli 91 esimese jao I6ike 1 punkti 6 teises 16igus
satestatud vahendatud kaibemaksumaara kohaldamine meditsiiniseadmetele, materjalidele,
muudele seadmetele ja tarvikutele, mida objektiivsest seisukohast saab kasutada Uksnes inimeste
vOi loomade haiguste vdi vaevuste ennetamiseks, diagnoosimiseks, raviks, leevendamiseks voi
valjaravimiseks, on vastuolus direktiiviga 2006/112.

53  Esiteks ei ole selle satte alusel véhendatud kdibemaksuméaara kohaldamine
meditsiiniseadmetele, mida kasutatakse veterinaardiagnostikaks ja -raviks, koosk®&las direktiivi
2006/112 Ill lisa punktiga 4, mis h6lmab Uksnes inimtervishoius kasutatavaid meditsiiniseadmeid,
abivahendeid ja muid tarvikuid.

54  Teiseks ei ole vBimalik kohaldada punkti 3. Nimelt tuleb mdistet ,farmaatsiatooted” selle
satte tahenduses télgendada direktiivis 2001/83 kasutatud mdiste ,ravim” siinonidmina. Seega ei
saa need seadmed, tarvikud, materjalid ja Uldiseks kasutamiseks mdeldud meditsiiniseadmed
kuuluda ,farmaatsiatoodete” madiste alla.

55  Hispaania Kuningriik leiab seevastu, et kdibemaksuseaduse artikli 91 esimese jao 16ike 1
punkti 6 teises I6igus loetletud tooted kuuluvad nimetatud lisa punkti 3 kohaldamisalasse.

56  Ta vaidab, et viidatud punktis 3 ette ndhtud tooterihm ei hdlma tksnes ravimeid, vaid ka
meditsiiniseadmeid. Niisuguse tblgenduse pdhjenduseks vaidab ta, et ELTL artikkel 168 viitab nii
ravimitele kui ka meditsiiniseadmetele ja seega tuleb neile kahele tooteriihmale, mis koos
kuuluvad mdoiste ,farmaatsiatooted” alla, anda sama kaitse.

57  Lisaks ei jata selline tdlgendus direktiivi 2006/112 Il lisa punkti 4 sisutiihjaks. Selles punktis
viidatud meditsiiniseadmed, mida ,tavapéraselt kasutatakse puuete leevendamiseks voi
ravimiseks ja mis on mdeldud puuetega inimeste isiklikuks tarbeks”, on ette nahtud
eriotstarbeliseks kasutuseks. Seega ei ole vastuoluline arvata, et moiste ,farmaatsiatooted” selle
lisa punkti 3 tahenduses hdlmab ka meditsiiniseadmeid, mis ei ole ette ndhtud eriotstarbeliseks
kasutuseks, vaid mida tavapéraselt kasutatakse ,tervishoiuks, haiguste arahoidmiseks ning
inimeste ja loomade raviks”.

Euroopa Kohtu hinnang

58 Komisjon heidab Hispaania Kuningriigile ette, et ta kohaldab vahendatud k&ibemaksumaara



sellisele tooterihmale, mis koosneb meditsiiniseadmetest, materjalidest, muud seadmetest ja
tarvikutest, mida ,,objektiivsest seisukohast saab kasutada Uiksnes inimeste v6i loomade haiguste
vOi vaevuste ennetamiseks, diagnoosimiseks, raviks, leevendamiseks voi véljaravimiseks”.

59  Komisjoni vaitel ei luba direktiivi 2006/112 Il lisa punkt 4 sellele tooteriihmale vahendatud
kaibemaksumaara kohaldada, kuna esiteks ei h6lma see séate Uldiseks kasutamiseks mdeldud
meditsiiniseadmeid, materjale, muud seadmeid ja tarvikuid ning teiseks kasitleb see sate tiksnes
kasutust inimtervishoius, mitte veterinaarset kasutust.

60 Lisaks tuleb lahendada kiisimus, kas selleks, et hinnata komisjoni teise vaite pohjendatust,
peab analliisima, kas kdibemaksuseaduse artikli 91 esimese jao I6ike 1 punkti 6 teises ldigus
loetletud tooteid voib pidada ,farmaatsiatoodeteks” Il lisa punkti 3 tAhenduses.

61  Antud kusimuses tuleb meenutada, et — nagu on margitud k&esoleva kohtuotsuse punktis
43 — moistet ,farmaatsiatoode” selle satte tdhenduses, mis hélmab ka madistet ,ravim” direktiivi
2001/83 tahenduses, tuleb tdlgendada nii, et selle tahendus on laiem kui viimati nimetatud mdiste
tahendus.

62  Seda silmas pidades ei saa ndustuda Hispaania Kuningriigi argumentatsiooniga, mille jargi
vOib madiste ,farmaatsiatooted” hélmata kdiki Gldiseks kasutamiseks mdeldud meditsiiniseadmeid,
materjale, muud seadmeid ja tarvikuid.

63  Nimelt tuleb lisaks direktiivi 2006/112 11l lisas loetletud tooterihmade tahttahelisele
tblgendamisele, kuna kdesoleva kohtuotsuse punktis 18 meenutatud kohtupraktika kohaselt on
selle liidu digusnormi naol tegemist erandiga, ka selles lisas kasutatud mdisteid tblgendada
l&htuvalt nende madistete tavalisest tahendusest. Siinkohal tuleb méarkida, et mdiste
Jfarmaatsiatooted” tavaline tdhendus tavakeeles on selline, et see ei hdlma kdiki
meditsiiniseadmeid, materjale, muud seadmeid ja tarvikuid.

64  Niisugust tdlgendust toetab direktiivi 2006/112 11l lisa tldine Ulesehitus ja eelkdige asjaolu,
et selle lisa punktis 4 on eriotstarbeliseks kasutuseks méeldud meditsiiniseadmed eraldi loetletud.
Nimelt, nagu ka komisjon margib, muutuks see sate sisutiihjaks, kui nimetatud lisa punkti 3 tuleks
tblgendada nii, et see lubab kohaldada vahendatud kaibemaksuméaéara koigile
meditsiiniseadmetele ja -tarvikutele, s6ltumata nende sihtotstarbest.

65  Lisaks tuleb meenutada, nagu on margitud kdesoleva kohtuotsuse punktis 48, et
vahendatud kaibemaksumaara kohaldamise eesmark on muu hulgas vahendada |6pptarbijate
jaoks teatud esmatarbekaupade maksumust. Ent meditsiini- ja veterinaarseadmete, materjalide,
muude seadmete ja tarvikute maksumuse tasuvad harva vahetult I6pptarbijad, kuna neid tooteid
kasutavad peamiselt teenuste osutamisel tervishoiusektori spetsialistid, kes vdivad ise olla
direktiivi 2006/112 artikli 132 alusel kéibemaksust vabastatud.

66  Selline tdlgendus ei ole vastuolus ka ELTL artikliga 168. Selles kiisimuses piisab, kui
markida, et kuigi selle artikli 1dike 4 punkt c kéasitleb tdepoolest ravimeid ja meditsiiniseadmeid, on
selle satte eesmark — mis on kehtestada kérged kvaliteedi- ja ohutusnduded — oluliselt erinev
direktiivi 2006/112 11l lisa eespool esitatud eesmargist.

67 Eeltoodud kaalutlustest lahtudes tuleneb, et ei selle lisa punkt 3 ega punkt 4 ei luba
kohaldada vahendatud kaibemaksumaéara ,meditsiiniseadmetele, materjalidele, muudele
seadmetele ja tarvikutele, mida objektiivsest seisukohast saab kasutada tiksnes inimeste voi
loomade haiguste v8i vaevuste ennetamiseks, diagnoosimiseks, raviks, leevendamiseks voi
valjaravimiseks”.



68 Neil asjaoludel tuleb komisjoni teine vaide tunnistada pdhjendatuks.

Kolmas véaide, mis kasitleb vahendatud kdibemaksumaara kohaldamist toodetele, mida
kasutatakse loomadel fuusiliste puuete leevendamiseks

Poolte argumendid

69  Komisjon vaidab, et vahendatud kdibemaksumaara kohaldamine kdaibemaksuseaduse artikli
91 esimese jao I6ike 1 punkti 6 esimeses I6igus satestatud toodetele, mida kasutatakse loomadel
fudsiliste puuete leevendamiseks, on vastuolus direktiiviga 2006/112. Nagu ndhtub komisjoni
argumentidest, mille ta esitas seoses kahe esimese vaitega, ei luba direktiivi 2006/112 Il lisa
punkt 3, mis kasitleb rangelt vbttes ainult farmaatsiatooteid, ega selle punkt 4, mis kasitleb ainult
inimtervishoius kasutatavaid tooteid, neile toodetele vahendatud kaibemaksumaéra kohaldada.

70  Kostja vastuses viitab Hispaania Kuningriik kohtueelse menetluse erinevates etappides
esitatud vastustele, milles ta vaitis sisuliselt, et selle lisa punkt 3 hélmab meditsiini- ja
veterinaarseadmeid ning -tarvikuid.

Euroopa Kohtu hinnang

71  Komisjoni kolmanda vaite pdhjendatuse hindamiseks tuleb méarkida, nagu on sedastatud
kéesoleva kohtuotsuse punktides 61-67, et mdistet ,farmaatsiatooted” direktiivi 2006/112 111 lisa
punkti 3 tAhenduses ei saa tdlgendada nii, et see hdlmab meditsiini- ja veterinaarseadmeid ning -
tarvikuid.

72  Sellest jareldub, et nimetatud sate ei luba kohaldada vahendatud kaibemaksumaara
seadmetele ja abivahenditele, mida saab kasutada selleks, et leevendada fuusilisi puudeid
loomadel.

73  Teiseks tuleneb selle lisa sdnastusest selgelt, et kdnesolev sate hélmab Uksnes
meditsiiniseadmeid, abivahendeid ja muid selliseid tarvikuid, mida tavaparaselt kasutatakse
inimeste puuete leevendamiseks voi ravimiseks. On selge, et selle sétte teises lauses kasutatud
madiste ,puuetega” ei viita mitte flusilise puudega loomadele, vaid Gksnes inimestele.

74  Lisaks, nagu komisjon digesti rdhutas, tuleb asuda seisukohale, et kui liidu seadusandja
oleks soovinud hdlmata nimetatud lisa punktis 4 nimetatud tooteriihma veterinaartooteid, oleks ta
seda sdnaselgelt maininud, nagu ta seda tegi nimetatud lisa punktis 3.

75  Sellest tuleneb, et ei direktiivi 2006/112 IlI lisa punkt 4 ega selle punkt 3 ei luba kohaldada
vahendatud kdibemaksuméaéra seadmetele ja abivahenditele, mida kasutatakse loomadel
fuusiliste puuete leevendamiseks.

76  Neil asjaoludel tuleb komisjoni kolmas véide tunnistada pdhjendatuks.

Neljas vaide, mis kasitleb vahendatud kaibemaksumaara kohaldamist seadmetele ja
abivahenditele, mida sisuliselt voi peamiselt kasutatakse inimeste puuete raviks, kuid mis ei ole
ette ndhtud Uksnes puudega inimeste isiklikuks tarbeks

Poolte argumendid

77  Komisjon vaidab, et vahendatud kdibemaksumaara kohaldamine kdibemaksuseaduse artikli
91 esimese jao l6ike 1 punkti 6 esimeses I6igus satestatud seadmetele ja abivahenditele, mida
sisuliselt voi peamiselt kasutatakse inimeste puuete raviks, kuid mis ei ole ette néhtud tiksnes



puudega inimeste isiklikuks tarbeks, on vastuolus direktiiviga 2006/112.

78  Ta margib selles kiisimuses, et direktiivi 2006/112 11l lisa punkt 4 lubab liikmesriikidel
kohaldada vahendatud kaibemaksumaéara toodetele, mis vastavad teatud tingimustele. Esiteks
peab neid saama pidada ,meditsiiniseadme][teks], abivahendi[teks] ja muud[eks] selliste[ks]
tarviku[teks]”, ja teiseks peavad need olema tooted, mida ,tavaparaselt kasutatakse puuete
leevendamiseks vdi ravimiseks ja mis on moéeldud puuetega inimeste isiklikuks tarbeks”.

79  Seega ei hdlma punkt 4 mitte Gldiseks kasutamiseks mdeldud meditsiiniseadmeid, vaid
tksnes selliseid meditsiiniseadmeid, mis on ette nahtud tGksnes ,puuetega inimeste isiklikuks
tarbeks”. Sellist tdlgendust toetavad ka k&ibemaksukomitee suunised.

80 Neist kaalutlustest lahtudes leiab komisjon, et kuna kdibemaksuseadus naeb ette
vahendatud kaibemaksumaara kohaldamise seadmetele ja abivahenditele, mida sisuliselt voi
peamiselt kasutatakse inimeste puuete raviks, Uletab selle kohaldamisala direktiiviga 2006/112
lubatud piirid.

81 Komisjon leiab lisaks, et Hispaania Kuningriik on margukirjale saadetud vastuses andnud
madistele ,puue” liiga laia tdhenduse, pidades seda mdiste ,haigus” stinonuadmiks.

82  Hispaania Kuningriik vaidleb vastu sellele, kuidas komisjoni tblgendab mdistet ,puue”. Ta
vaidab, et kuna liidu diguse tasandil ei ole seda moistet maaratletud, tuleb kohaldada Maailma
Terviseorganisatsiooni kdige viimatisemat kasitlust. Ent seda kasitlust kohaldades tuleb puudega
inimeseks pidada ko&iki inimesi, kes haiguse t6ttu kannatavad. Niisugune maaratlus lubab seega
pidada puudega inimeseks neid, kes on haigestunud AIDS-i vdi vahki voi kes kannatavad
neerupuudulikkuse all, mis hoiab ara neid haigusi pddevate isikute vBimaliku diskrimineerimise.
Niisugune tdlgendus ei voi olla erinev Uiksnes seetdttu, et kaesoleval juhul on tegemist
maksustamisega.

83  Hispaania Kuningriik leiab veel, et raske on eristada meditsiiniseadmeid, selleks et teha
kindlaks need, mida saab, ja need, mida ei saa kasutada puude korral, korrates oma vaidet, mille
kohaselt on keeruline pdhistada liikmesriigi rikkumist direktiivi 2006/112 11l lisaga, kuna selle satted
ei ole selged. Ta meenutab I6puks, et kdibemaksukomitee suunised, millele komisjon oma
hagiavalduses viitab, ei ole siduvad.

Euroopa Kohtu hinnang

84  Selleks et kasitleda komisjoni neljandat vaidet, tuleb teha kindlaks, kas direktiivi 2006/112 IlI
lisa punkti 4 vdib kohaldada seadmetele ja abivahenditele, mis ei ole ette nahtud Giksnes puudega
inimeste isiklikuks tarbeks, vaid mida sisuliselt vOi peamiselt kasutatakse inimeste puuete raviks.

85  Selles kiisimuses tuleb mainida, et juba punktis 4 kasutatud sdna ,,isiklik” tdhendusest
tuleneb, et see punkt ei h6lma uldiseks kasutamiseks ette nahtud seadmeid.

86  Seega ei Oigusta kdesoleva kohtuotsuse punktis 48 valja toodud eesmark — vahendada
|dpptarbijate jaoks teatud esmatarbekaupade maksumust — vahendatud kaibemaksumé&éara
kohaldamist Uldiseks kasutamiseks ette nahtud meditsiiniseadmetele, mida kasutavad haiglad ja
tervishoiuteenistused.

87  Seda jareldust ei sea kahtluse alla Hispaania Kuningriigi vaide, mille kohaselt vdivad teatud
seadmed ja abivahendid olla ette nahtud nii Gldiseks kasutamiseks kui ka Uksnes puudega
inimeste isiklikuks tarbeks. Selles kiisimuses piisab, kui meenutada, et Euroopa Kohus on juba
otsustanud, et vahendatud kéibemaksumé&éara kohaldatakse toodetele, mida voib erineval viisil



kasutada, iga tarne puhul vastavalt konkreetsele kasutusotstarbele, milleks ostja toodet kasutab
(eespool viidatud kohtuotsus komisjon vs. Madalmaad, punkt 65).

88  Sellest tuleneb, et seadmetele ja abivahenditele, mis ei ole ette nahtud Uksnes puudega
inimeste isiklikuks tarbeks, vaid mida sisuliselt vdi peamiselt kasutatakse inimeste puuete
leevendamiseks, ei voi direktiivi 2006/112 Il lisa punkti 4 alusel kohaldada vahendatud
kaibemaksumaara.

89 Neil asjaoludel tuleb neljas vaide tunnistada pdhjendatuks ja seetbttu pidada komisjoni hagi
vastuvoetavaks.

90 Kaoigist eeltoodud kaalutlustest l&htudes tuleb otsustada, et kuna Hispaania Kuningriik
maksustab vahendatud kédibemaksumé&éraga jargmisi kaupade rihmasid

- raviained, mida tavaliselt kasutatakse ja mis sobivad kasutamiseks ravimite valmistamisel;

- meditsiiniseadmed, materjalid, muud seadmed ja tarvikud, mida objektiivsest seisukohast
saab kasutada Uksnes inimeste vdi loomade haiguste vdi vaevuste ennetamiseks,
diagnoosimiseks, raviks, leevendamiseks voi valjaravimiseks, kuid mida tavaparaselt ei kasutata
puuete leevendamiseks ega ravimiseks ja mis ei ole ette ndhtud Uksnes puuetega inimeste
isiklikuks tarbeks;

- seadmed ja abivahendid, mida saab kasutada sisuliselt voi peamiselt selleks, et leevendada
fuusilisi puudeid loomadel;

- ja 16puks seadmed ja abivahendid, mida sisuliselt voi peamiselt kasutatakse inimeste
puuete raviks, kuid mis ei ole ette nahtud tiksnes puudega inimeste isiklikuks tarbeks,

on Hispaania Kuningriik rikkunud oma kohustusi, mis tulenevad direktiivi 2006/112/EU artiklist 98
koostoimes selle direktiivi I1l lisaga.

Kohtukulud

91  Kodukorra artikli 138 16ike 1 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud hivitama
kohtukulud, kui vastaspool on seda ndudnud. Kuna komisjon on kohtukulude hivitamist néudnud
ja Hispaania Kuningriik on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb kohtukulud valja mdista Hispaania
Kuningriigilt.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

1. Kuna Hispaania Kuningriik maksustab vahendatud kdibemaksumaéaaraga jargmisi
kaupade rihmasid

- raviained, mida tavaliselt kasutatakse ja mis sobivad kasutamiseks ravimite
valmistamisel;

- meditsiiniseadmed, materjalid, muud seadmed ja tarvikud, mida objektiivsest
seisukohast saab kasutada tiksnes inimeste vOi loomade haiguste vdi vaevuste
ennetamiseks, diagnoosimiseks, raviks, leevendamiseks voi valjaravimiseks, kuid mida
tavaparaselt ei kasutata puuete leevendamiseks ega ravimiseks ja mis ei ole ette nahtud
Uksnes puuetega inimeste isiklikuks tarbeks”;



- seadmed ja abivahendid, mida saab kasutada sisuliselt vdi peamiselt selleks, et
leevendada fuusilisi puudeid loomadel;

- jaldpuks seadmed ja abivahendid, mida sisuliselt vdi peamiselt kasutatakse inimeste
puuete raviks, kuid mis ei ole ette nahtud Uksnes puudega inimeste isiklikuks tarbeks,

on ta rikkunud oma kohustusi, mis tulenevad ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi
2006/122/EU, mis kasitleb tihist kdibemaksusiisteemi artiklist 98 koostoimes selle direktiivi
Il lisaga.

2. Madista kohtukulud véalja Hispaania Kuningriigilt.
Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: hispaania.



