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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
28 paivana helmikuuta 2013 (*)

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin
valaliiton valilla tehty sopimus — Yhdenvertainen kohtelu — Itsendistd ammattia harjoittavat
rajatyontekijat — Unionin jasenvaltion kansalaiset — Kyseisesta jasenvaltiosta saadut ansiotulot —
Asuinpaikan muuttaminen Sveitsiin — Veroedun epaaminen kyseisessa jasenvaltiossa asuinpaikan
muuttamisen vuoksi

Asiassa C?425/11,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Finanzgericht
Baden?Wirttemberg (Saksa) on esittanyt 7.7.2011 tekemallaan paatokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 16.8.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Katja Ettwein

vastaan

Finanzamt Konstanz,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomarit R. Silva de Lapuerta, joka hoitaa kolmannen jaoston
puheenjohtajan tehtavié, K. Lenaerts, E. Juhasz (esitteleva tuomari), T. von Danwitz ja D. Svaby,

julkisasiamies: N. Jaaskinen,

kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourres,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 4.7.2012 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Katja Ettwein, edustajanaan Steuerberater T. Picker,

- Finanzamt Konstanz, asiamiehenaan N. Rogall,

- Saksan hallitus, asiamiehindan T. Henze, A. Wiedmann ja K. Petersen,

- Espanjan hallitus, asiamiehenaan A. Rubio Gonzalez,

- Euroopan komissio, asiamiehindan W. Mdlls ja T. Scharf,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.10.2012 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee henkildiden vapaasta liikkuvuudesta Euroopan yhteison ja



sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton valilla tehdyn sopimuksen, joka allekirjoitettiin
Luxemburgissa 21.6.1999 (EYVL 2002, L 114, s. 6; jaljiempana sopimus), merkityksellisten
maaraysten tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Saksan kansalainen Katja
Ettwein ja Finanzamt Konstanz ja joka koskee sitd, etta viimeksi mainittu on evannyt Ettweinilta ja
hanen aviopuolisoltaan, joka myds on Saksan kansalainen (jallempana Ettweinit), Saksan
lainsdaadanndssa aviopuolisoiden yhteisverotuksen tapauksessa sdadetyn veroedun, koska he
ovat muuttaneet asuinpaikkansa Sveitsiin.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Sopimus

3 Sopimuksen johdanto-osan toisen virkkeen mukaan sopimuspuolet ovat "paattaneet
toteuttaa henkildiden vapaan liikkuvuuden valilladn Euroopan yhteistssa sovellettavien
saanndosten perusteella”.

4 Sopimuksen 1 artiklan a ja d alakohdan mukaan sopimuksen tavoitteena on muun muassa
myodntaa Euroopan yhteison jasenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton kansalaisille maahantulo- ja
oleskeluoikeus seka oikeus ryhtya harjoittamaan palkkaty6td, toimia itsenaisena
ammatinharjoittajana ja jaAdda sopimuspuolten alueelle sekd myontaa heille samat elin-, palvelus-
ja tyodolot kuin sopimuspuolten omille kansalaisille.

5 Sopimuksen 2 artiklassa, jonka otsikko on "Syrjimattémyys”, maarataan seuraavaa:

"Sopimuspuolen alueella laillisesti oleskelevia toisen sopimuspuolen kansalaisia ei syrjita
kansalaisuuden perusteella tAman sopimuksen liitteiden I, Il ja Il maarayksia soveltaen ja niiden
mukaisesti.”

6 Sopimuksen 4 artiklan, jonka otsikko on "Oleskeluoikeus ja oikeus ryhtya harjoittamaan
taloudellista toimintaa”, sanamuoto on seuraava:

"Oleskeluoikeus ja oikeus ryhtya harjoittamaan taloudellista toimintaa taataan liitteen | maaraysten
mukaisesti — —-."

7 Sopimuksen 11 artiklan, jonka otsikko on "Valitusten kasittely”, 1 kohdassa méaarataan
seuraavaa:

"Tassa sopimuksessa tarkoitetuilla henkil6illa on oikeus tehda toimivaltaisille viranomaisille
valituksia taman sopimuksen maaraysten soveltamisesta.”

8 Sopimuksen 16 artiklan, jonka otsikko on "Viittaukset yhteison oikeuteen”, sanamuoto on
seuraava:

"1.  Taman sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat
toimenpiteet, jotta niihin Euroopan yhteison saadoksiin, joihin viitataan, sisaltyvia oikeuksia ja
velvollisuuksia vastaavia oikeuksia ja velvollisuuksia sovelletaan niiden véalisissa suhteissa.



2. Siina maarin, kuin yhteisén oikeuden kasitteet liittyvat tamén sopimuksen soveltamiseen,
huomioon otetaan asiaa koskeva Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytanto, joka
edeltaa taman sopimuksen allekirjoittamista. Taman sopimuksen allekirjoittamisen jalkeinen
oikeuskaytantd annetaan tiedoksi Sveitsille. Sekakomitea maarittaa sopimuspuolen pyynnosta
kyseisen oikeuskaytannon seuraukset sopimuksen moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.”

9 Sopimuksen 21 artiklan, jonka otsikko on "Suhde kaksinkertaista verotusta koskeviin
kahdenvalisiin sopimuksiin”, 2 kohdassa maarataan seuraavaa:

"Taman sopimuksen maarayksia ei voida tulkita siten, ettd ne estaisivat sopimuspuolia
kohtelemasta eri tavalla verovelvollisia, joita koskevat olosuhteet eivat ole keskendén
verrattavissa, erityisesti asuinpaikan osalta, kansallisen verotuslainsaadantonsa asianmukaisia
saannoksia sovellettaessa.”

10  Sopimuksen liite | koskee henkildiden vapaata liikkuvuutta, ja kyseisen liitteen 1l luku
sisaltdad palkkatyontekijoitd koskevat maaraykset. Kyseisen luvun 9 artiklassa, jonka otsikko on
"Yhdenvertainen kohtelu”, méarataan seuraavaa:

"1.  Sopimuspuolen kansalaista ei palkkatytntekijand saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa
toisen sopimuspuolen alueella kotimaisiin palkkatydntekijoihin verrattuna eri asemaan tyo- ja
palvelussuhteen ehtojen suhteen erityisesti palkkauksen, irtisanomisen ja ty6ttomyyden sattuessa
saman alan tyohon paluun tai uudelleen tyéllistamisen osalta.

2. Palkkatyontekija ja taman liitteen 3 artiklassa tarkoitetut hanen perheensé jasenet saavat
samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvat edut kuin kotimaiset tyontekijat ja heidan
perheenjasenensa.

11  Kyseisessa liitteessa | oleva lll luku koskee "itsendisia ammatinharjoittajia”.

12  Kyseisen lll luvun 12 artiklan, jonka otsikko on "Oleskelun saantely”, 1 kohdassa maarataan
seuraavaa:

"Sopimuspuolen kansalaiselle, joka haluaa sijoittautua toisen sopimuspuolen alueelle
harjoittaakseen sielld itsendistd ammattia (jaljempéana 'itsendainen ammatinharjoittaja’),
myonnetaan oleskelulupa, joka on voimassa véahintaan viisi vuotta sen myontamisesta, jos han
esittdd kansallisille toimivaltaisille viranomaisille todisteen siitd, etta han on sijoittautunut tai
sijoittautuu tata tarkoitusta varten.”

13  Kyseisen luvun 13 artiklassa, jonka otsikko on "ltsenéista ammattia harjoittavat
rajatyontekijat”’, maarataan seuraavaa:

"1.  Itsendista ammattia harjoittavalla rajatyontekijalla tarkoitetaan sopimuspuolen kansalaista,
joka asuu yhden sopimuspuolen alueella ja harjoittaa itsenaista ammattia toisen sopimuspuolen
alueella palaten kotipaikkaansa sddnnénmukaisesti paivittain tai vahintaan kerran viikossa.

2. Itsendistd ammattia harjoittavat rajatyontekijat eivat tarvitse oleskelulupaa.



14  Saman luvun 15 artiklassa, jonka otsikko on "Yhdenvertainen kohtelu”, maarataan
seuraavaa:

"1.  Itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisen ja itsenaisena ammatinharjoittajana
toimimisen osalta itsenaiselle ammatinharjoittajalle myénnetaan vastaanottavassa valtiossa yhta
edullinen kohtelu kuin sen omille kansalaisille myénnetty kohtelu.

2. Taman liitteen 9 artiklan maarayksia sovelletaan soveltuvin osin tdssé luvussa tarkoitettuihin
itsenaisiin ammatinharjoittajiin.”

15  Kyseisessa liitteessa | oleva V luku koskee "henkildita, jotka eivat harjoita taloudellista
toimintaa”. Kyseisen luvun 24 artiklan, jonka otsikko on "Oleskelun sdantely”, 1 kohdassa
maarataan seuraavaa:

"Sopimuspuolen kansalaiselle, joka ei harjoita taloudellista toimintaa asuinvaltiossa ja jolla ei ole
oleskeluoikeutta tdméan sopimuksen muiden maaraysten perusteella, myonnetaan vahintaan viisi
vuotta voimassa oleva oleskelulupa, jos han esittda toimivaltaisille kansallisille viranomaisille
todisteen siitd, ettd hanella ja hdnen perheenjasenillaan on:

a) riittavasti tuloja ja varoja, niin ettéa he eivat oleskeluaikanaan joudu turvautumaan
sosiaalietuusjarjestelmaan;

b)  kaikki riskit kattava saira[u]svakuutus.

Saksan lainsaadanto

16  Asiassa merkitykselliset séanndkset ovat tuloverolain (Einkommensteuergesetz, jaljiempana
EStG), sellaisena kuin se on julkaistu 19.10.2002 (BGBI. 2002 1, s. 4212) ja sellaisena kuin se on
muutettuna 20.12.2007 (BGBI. 2007 I, s. 3150), saannokset.

17 EStG:n 1 8:ssa sdadetdadn seuraavaa:

"1.  Luonnolliset henkil6t, joiden kotipaikka tai tavanomainen asuinpaikka on Saksassa, ovat
tuloverotuksessa yleisesti verovelvollisia. — —

3.  Myos sellaisia luonnollisia henkiloita, joiden kotipaikka ja tavanomainen asuinpaikka eivat ole
Saksassa, pidetaan pyynnosta tuloverotuksessa yleisesti verovelvollisina, jos heilla on 49 8§:ssa
tarkoitettuja tuloja Saksasta. Tata vaihtoehtoa sovelletaan vain siina tapauksessa, etta vahintaan
90 prosenttia heidéan kalenterivuoden aikana saamistaan tuloista on Saksassa tuloveron alaista —

18 EStG:n 1 a 8:n 1 momentin sanamuoto on seuraava:

"Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisiin ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
[j&llempé&na ETA-sopimus] osapuolena olevan valtion kansalaisiin, — — joita on pidettava 1 8:n 3
momentin nojalla tuloverotuksessa yleisesti verovelvollisina, sovelletaan — — 26 8:n 1 momentin
ensimmaista virketta sovellettaessa seuraavaa:



1. —-— Saajan kotipaikan tai tavanomaisen asuinpaikan on oltava Euroopan unionin jonkin
toisen jasenvaltion tai [ETA-sopimuksen] osapuolena olevan valtion alueella.

2. Aviopuolisoa, joka ei asu pysyvasti erillaén ja jolla ei ole kotipaikkaa tai tavanomaista
asuinpaikkaa Saksassa, pidetaan pyynnosté tuloverotuksessa yleisesti verovelvollisena 26 §:n 1
momentin ensimmaista virketta sovellettaessa. Edella olevan 1 kohdan toista virketta sovelletaan
soveltuvin osin. Sovellettaessa 1 §:n 3 momentin toista virkettd kummankin aviopuolison tulot on
otettava huomioon ja — — tulojen verovapaa osa on kerrottava kahdella.”

19 EStG:n 26 8:n 1 momentissa mydnnetadn aviopuolisoille, jotka eivat asu pysyvasti erillaan
ja jotka ovat yleisesti verovelvollisia tai joita on pidettava tallaisina, oikeus valita joko 26 a 8:n
mukainen erillisverotus tai 26 b 8:n mukainen yhteisverotus.

20 EStG:n 26 b 8:ss4, jonka otsikko on "Aviopuolisoiden yhteisverotus”, saadetaan seuraavaa:

"Aviopuolisoita yhteisverotettaessa aviopuolisoiden saamat tulot lasketaan yhteen ja niiden
katsotaan kuuluvan heille yhdessa ja, jollei muuta ole saadetty, aviopuolisoita pidetdéan taman
jalkeen yhtena verovelvollisena.”

21  EStG:n 32 a 8:n, jonka otsikko on "Tuloverokanta”, 5 momentissa saadetéaén seuraavaa:

"Aviopuolisoille, jotka ovat tuloverotuksessa yhdessa verotettavia 26 ja 26 b 8:n nojalla,
maarattavan tariffin mukaisen tuloveron maara vastaa — — heidan 1 momentin nojalla yhteisesti
verotettavan tulonsa puolikkaasta kannettavaa veroa kerrottuna kahdella (splitting-menetelma).”

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

22  Ettweinit toimivat itsendisina ammatinharjoittajina, paaasian kantaja yrityskonsulttina ja
hanen aviopuolisonsa taidemaalarina. He saavat kaikki tulonsa Saksasta. Ettweinit, jotka olivat
1.8.2007 saakka asuneet Lindaussa (Saksa), muuttivat 1.8.2007 asuinpaikkansa Sveitsiin. He
kuitenkin jatkoivat ammatin harjoittamista Saksassa ja saivat yha lahes kaikki tulonsa kyseisesta
jasenvaltiosta.

23  Tuloveronsa laskemiseksi verovuodelta 2008 Ettweinit pyysivat — kuten aiempien
verovuosien osalta —, ettd heitd verotettaisiin yhdessa eli splitting-menetelmaa soveltamalla, ja
korostivat sita, ettei heilla ollut mitd&n Sveitsissa verotettavaa tuloa.

24  Finanzamt Konstanz hyvaksyi heidan pyynténsa ensimmaisessa verotuspaatoksessa. Se
kuitenkin peruutti kyseisen paatoksen 1.12.2009 silla perusteella, ettd edullista splitting-
jarjestelmaa, jota on paatetty soveltaa aviopuolisoiden henkilokohtaisen tilanteen ja perhetilanteen
perusteella, ei pitaisi soveltaa Ettweineihin, silla heidan asuinpaikkansa ei ollut jonkin unionin
jasenvaltion alueella eikd ETA-sopimuksen osapuolena olevan valtion alueella. Nain ollen
Finanzamt paatti 22.3.2010 paivatylla verotuspaatoksella, ettd Ettweineihin sovelletaan
erillisverotusta koskevaa jarjestelmaa. Koska kyseisesta paatoksesta tehty oikaisuvaatimus ei
menestynyt, paaasian kantaja nosti kumoamiskanteen Finanzgericht Baden-Wirttembergissa.

25  Kyseinen tuomioistuin katsoo, etta padasian kantaja ja hanen aviopuolisonsa ovat
sopimuksen liitteessa | olevan 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja "itsendistd ammattia harjoittavia
rajatyontekijoitda”, koska he ovat Saksan kansalaisia, joiden kotipaikka on Sveitsissa, toimivat
itsendisind ammatinharjoittajina Saksassa ja palaavat jokaisena paivdna ammattitoimintansa
harjoittamispaikasta asuinpaikkaansa. Sopimuksen liitteessa | olevan 9 artiklan 2 kohdan ja 15



artiklan 2 kohdan maaraysten mukaan itsenaista ammattia harjoittavat rajatyontekijat saavat
valtion, jossa he toimivat ammatinharjoittajina, alueella samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvat
edut kuin kotimaiset itsenaiset ammatinharjoittajat. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on
taipuvainen katsomaan, etta se, etta Ettweineihin on kieltaydytty soveltamasta splitting-
menetelmaa ainoastaan silla perusteella, etta heidén asuinpaikkansa sijaitsee Sveitsissa, on
ristiriidassa sopimuksen kyseisten maaraysten kanssa.

26  Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen mukaan tdma paatelma on yhteisojen
tuomioistuimen merkityksellisessa oikeuskaytanndssa vahvistettujen sijoittautumisvapautta ja
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta — ndméa vapaudet on myds toistettu sopimuksessa — koskevien
periaatteiden mukainen. Tasté oikeuskaytannosta ilmenee, etté syrjintakiellon periaatteessa, jota
sovelletaan myds veroasioissa, ei kielletéa ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeista
syrjintdd vaan myos kaikki peitellyn syrjinnan muodot.

27  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin huomauttaa, etté verovelvollisen verottaminen
kokonaisvaltaisesti ja hdnen henkilokohtaiseen tilanteeseensa ja perhetilanteeseensa liittyvét
seikat huomioon ottaen on lahtokohtaisesti asuinvaltion tehtava. Silloin, kun kokonaisvaltainen
verotus toimitetaan tulon lahdevaltiossa, koska asianomainen henkild saa tulonsa lahes
yksinomaan kyseisesté valtiosta, viimeksi mainittu ei voi kuitenkaan kieltaytya ottamasta huomioon
asianomaisen henkildn henkilékohtaista tilannetta ja perhetilannetta, kun sen huomioon ottaminen
ei ole mahdollista asuinvaltiossa. Oikeuskaytannon mukaan splitting-menetelma kuuluu
henkilokohtaiseen tilanteeseen ja perhetilanteeseen liittyviin seikkoihin, jotka on otettava
tallaisessa tapauksessa huomioon (asia C?279/93, Schumacker, tuomio 14.2.1995, Kok., s. 17?225
ja asia C?107/94, Asscher, tuomio 27.6.1996, Kok., s. 1?3089).

28 Nain ollen Ettweinien tilanne, jota ei voitu ottaa huomioon asuinvaltiossa eli Sveitsissa,
koska Ettweinit eivat saaneet tuloja kyseisesté valtiosta, olisi otettava huomioon Saksassa veroja
laskettaessa, jotta voitaisiin valttaa syrjinta suhteessa pariskuntiin, jotka asuvat Saksassa, jotka
saavat tulonsa kyseisesta jasenvaltiosta ja joiden henkildkohtainen tilanne ja perhetilanne on
samanlainen kuin Ettweinien.

29 Naiden seikkojen perusteella Finanzgericht Baden-Wurttemberg paatti lykata asian
kasittelya ja esittaa unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko — — sopimuksen maarayksia, erityisesti sen 1, 2, 11, 16 ja 21 artiklaa seka liitteessa | olevia
9, 13 ja 15 artiklaa, tulkittava siten, etta ne estavat epddmastéa Sveitsissa asuvien aviopuolisoiden,
joiden kaikkia verotettavia tuloja verotetaan Saksan liittotasavallassa, yhteisverotuksen niin
sanottua splitting-menetelmaa soveltamalla?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

30 On todettava, ettd — kuten padasiassa kyseessa olevasta lainsaadannosta ilmenee —
splitting-jarjestelma muodostaa aviopuolisoille, jotka ovat velvollisia maksamaan Saksassa
tuloveroa, veroedun, kun toisen aviopuolison saamat tulot ovat selvasti suuremmat kuin toisen
saamat tulot. Kuten oikeuskaytanndssa on todettu, kyseinen jarjestelmé on otettu kayttoon
tuloveroasteikon progression lieventamiseksi. Siind aviopuolisoiden kokonaistulot lasketaan
yhteen, minka jalkeen ne jaetaan puoliksi kummallekin aviopuolisolle laskennallisesti ja verotus
toteutetaan talla perusteella. Jos toisen aviopuolison tulot ovat suuret ja toisen pienet, splitting
tasaa verotettavien tulojen maaraa ja lieventaa tuloveroasteikon progressiota (em. asia
Schumacker, tuomion 7 kohta).

31 Kyseisen lainsdddannén mukaan kyseista jarjestelmaa voidaan kuitenkin soveltaa
ainoastaan siina tapauksessa, etta aviopuolisoiden kotipaikka tai tavanomainen asuinpaikka on



Saksan alueella, toisen unionin jasenvaltion alueella tai ETA-sopimuksen osapuolena olevan
valtion alueella. Sveitsin valaliitto ei ole ETA-sopimuksen osapuoli.

32  Jotta ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen esittdmaan kysymykseen voidaan
vastata, on ensinnakin tutkittava, kuuluuko Ettweinien tilanteen kaltainen tilanne sopimuksen
soveltamisalaan.

33  Tassa yhteydesséa on aluksi hylattdva Saksan hallituksen ja Euroopan komission vaite,
jonka mukaan sopimusta sovelletaan ainoastaan silloin, kun kyse on kansalaisuuteen
perustuvasta syrjinnasta, eli silloin, kun sopimuspuolen kansalaisia kohdellaan toisen
sopimuspuolen alueella eri tavalla kuin toisen sopimuspuolen kansalaisia. On nimittain
mahdollista, ettd sopimuspuolen kansalaiset voivat vedota sopimukseen perustuviin oikeuksiin
my®ds omaan valtioonsa nahden tietyissa olosuhteissa ja sovellettavien saannésten ja maaraysten
nojalla (ks. mm. asia C?257/10, Bergstrom, tuomio 15.12.2011, Kok., s. 1713227, 27-34 kohta).

34  P&aasian olosuhteista ja mahdollisesti sovellettavista sopimuksen maarayksista on
todettava, ettéd sopimuksen liitteessa | olevan 13 artiklan 1 kohtaa sovelletaan sanamuotonsa
perusteella Ettweinien tilanteeseen. Viimeksi mainitut ovat nimittain "sopimuspuolen” eli Saksan
littotasavallan kansalaisia, asuvat "yhden sopimuspuolen” eli tdssa tapauksessa Sveitsin valaliiton
alueella ja harjoittavat itsendistda ammattia "toisen sopimuspuolen” eli Saksan liittotasavallan
alueella.

35 Kyseisessa maarayksessa erotetaan toisistaan sopimuspuolen alueella sijaitseva
asuinpaikka ja paikka, jossa itsenéistd ammattia harjoitetaan ja jonka on oltava toisen
sopimuspuolen alueella, ilman, ettéd asianomaisten henkildéiden kansalaisuutta otetaan huomioon.
Nain ollen Ettweineja on kyseisen maarayksen nojalla pidettava sopimusta sovellettaessa
“itsendista ammattia harjoittavina rajatyontekijoind”, koska on myds selvaa, ettéd he palaavat
paivittdin ammattitoimintansa harjoittamispaikasta asuinpaikkaansa.

36  Tassa yhteydessa ei voida hyvaksya Saksan hallituksen ja komission vaitetta, jonka
mukaan "itsendistda ammattia harjoittavan rajatyontekijan” kasite kuuluu "itsenéisen
ammatinharjoittajan” k&sitteeseen, joka sisaltyy sopimuksen liitteessa | olevan 12 artiklan 1
kohtaan. Vaikka "itsendista ammattia harjoittava rajatyontekijd” on myos "itsenéinen
ammatinharjoittaja”, koska han harjoittaa itsenaista ammattia, "itsendistd ammattia harjoittavan
rajatyontekijan” kasite maaritellaan erillisissa maarayksissa, jotka poikkeavat sisalloltaan kyseisen
12 artiklan 1 kohdassa maaritellysta "itsenaisen ammatinharjoittajan” kasitteesta.

37  Tassa yhteydessa on todettava, ettéd — kuten sopimuksen liitteessa | olevan 13 artiklan 1
kohdasta ilmenee — "itsendistd ammattia harjoittava rajatyontekija” ei tarvitse oleskelulupaa
harjoittaakseen itsenaista ammattia toisin kuin "itsendinen ammatinharjoittaja”, joka tarvitsee sita
kyseisen liitteen 12 artiklan mukaan. Kuten viimeksi mainitun maarayksen otsikosta ja sisallosta,
kun sité tarkastellaan kokonaisuutena, iimenee, kyseinen maarays on annettu ainoastaan
oleskelun saantelemiseksi.

38  Se, etta sopimuspuolet ovat omistaneet sopimuksessa erillisen maarayksen itsenaista
ammattia harjoittaville rajatyontekijoille, korostaa kyseisen itsenaisten ammatinharjoittajien ryhman
erityistilannetta ja osoittaa tahtoa helpottaa kyseisten ammatinharjoittajien liikkumista ja
likkuvuutta.

39 Tata paatelmaa tukee myods sopimuksen liitteessa | olevan 24 artiklan 1 kohta, joka koskee
oleskeluoikeutta eli sopimuspuolen kansalaisten oikeutta muuttaa asuinpaikkansa toisen
sopimuspuolen alueelle taloudellisen toiminnan harjoittamisesta riippumatta. Ettweinien kaltaisten
rajatyontekijoiden on voitava hyddyntaa kyseista oikeutta taysimaaraisesti samalla, kun he jatkavat



taloudellisen toiminnan harjoittamista lahtdmaassaan.
40 Nain ollen on katsottava, ettad Ettweinien tilanne kuuluu sopimuksen soveltamisalaan.

41  Koska Ettweinit ovat sopimuksen liitteessa | olevan 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
"itsendista ammattia harjoittavia rajatyontekijoitd”, heihin sovelletaan myds kyseisen liitteen 15
artiklan 1 kohdassa vahvistettua yhdenvertaisen kohtelun periaatetta (ks. asia C?506/10, Graf ja
Engel, tuomio 6.10.2011, Kok., s. 179345, 23 kohta oikeuskaytantoviittauksineen), ja viimeksi
mainitussa maarayksessa tarkoitettu "vastaanottava valtio” on heidan tilanteessaan Saksan
littotasavalta.

42  Liséksi kyseisen 15 artiklan 2 kohdassa maarataan, ettd samassa liitteessa | olevan 9
artiklan mé&arayksia sovelletaan soveltuvin osin itsenaista ammattia harjoittaviin rajatydntekijoihin.
Viimeksi mainitun artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaate ulottuu myoés
veroetuihin.

43  Tasta soveltuvin osin soveltamisesta seuraa, etté itsendista ammattia harjoittava
rajatyontekijd saa vastaanottavassa valtiossa samat veroedut kuin itsenéiset ammatinharjoittajat,
jotka harjoittavat ammattia kyseisessa valtiossa ja asuvat siina.

44 On kuitenkin otettava myds huomioon sopimuksen 21 artiklan 2 kohta, jonka mukaan
kyseisen sopimuksen maarayksia ei voida tulkita siten, etta ne estaisivat sopimuspuolia
kohtelemasta eri tavalla verovelvollisia, joita koskevat olosuhteet eivat ole keskendén
verrattavissa, erityisesti asuinpaikan osalta, kansallisen verotuslainsaadantonsa asianmukaisia
saannoksia sovellettaessa.

45  Kyseinen maarays mahdollistaa siis sen, ettd maassa asuvia verovelvollisia ja ulkomailla
asuvia verovelvollisia voidaan kohdella verotuksessa eri tavalla, mutta ainoastaan silloin, kun he
eivat ole toisiinsa rinnastettavissa tilanteissa.

46  Oikeuskaytannosta ilmenee, etta tuloverotuksen osalta verovelvollisen kokonaistulojen ja
henkilokohtaisen tilanteen ja perhetilanteen perusteella maaritettavaa henkilokohtaista
veronmaksukykya voidaan arvioida helpoimmin hanen asuinvaltiossaan, johon olennainen osa
hanen tuloistaan on yleensa keskittynyt, ja etté talta kannalta katsottuna maassa asuvien ja
ulkomailla asuvien tilanteet eivat paasaantoisesti ole rinnastettavissa toisiinsa (em. asia
Schumacker, tuomion 32—-34 kohta ja em. asia Asscher, tuomion 41 kohta). Oikeuskaytanndssa
on kuitenkin korostettu, etta asian laita on toisin tilanteessa, jossa ulkomailla asuva ei saa
merkittavia tuloja asuinvaltiostaan ja saa olennaisen osan verotettavista tuloistaan toisessa
valtiossa harjoitetusta toiminnasta; asuinvaltiolla ei talléin ole mahdollisuutta my6ntaé hanelle
hanen henkilokohtaisen tilanteensa ja perhetilanteensa huomioon ottamisesta aiheutuvia etuja
(em. asia Schumacker, tuomion 36 kohta).

47  Oikeuskaytannon mukaan ulkomailla asuva verovelvollinen — palkkatydntekija tai itsenainen
ammatinharjoittaja — joka saa kaikki tai lahes kaikki tulonsa siita valtiosta, jossa han harjoittaa
ammattitoimintaansa, on tuloverotuksen kannalta objektiivisesti samassa tilanteessa kuin viimeksi
mainitussa valtiossa asuva henkild, joka harjoittaa siella vastaavaa toimintaa. Nama kaksi
verovelvollisryhmaa ovat toisiinsa rinnastettavissa tilanteissa etenkin henkil6kohtaisen tilanteensa
ja perhetilanteensa huomioon ottamisen suhteen. Tallainen huomioon ottaminen ei nimittain ole
mahdollista Ettweinien kaltaisten rajatyontekijoiden asuinvaltiossa, koska he eivét saa sielta tuloja
(ks. vastaavasti em. asia Schumacker, tuomion 37 ja 38 kohta; em. asia Asscher, tuomion 42 ja 43
kohta ja asia C?80/94, Wielockx, tuomio 11.8.1995, Kok., s. 172493, 20 kohta).

48  Taman oikeuskaytannon valossa sopimuspuoli ei voi vedota sopimuksen 21 artiklan 2



kohtaan evatdkseen aviopuolisoilta, jotka harjoittavat ammattitoimintaa kyseisessa valtiossa,
saavat sielta kaikki tulonsa ja ovat siella tuloverotuksessa yleisesti verovelvollisia,
henkilokohtaiseen tilanteeseen ja perhetilanteeseen liittyvan veroedun, joka muodostuu splitting-
menetelman soveltamisesta, pelkastaan silla perusteella, ettad aviopuolisoiden asuinpaikka
sijaitsee toisen sopimuspuolen alueella.

49  Nain ollen padasiassa kyseessa oleva lainsaadantd on sen vuoksi, etta siind evataan
kyseinen veroetu verovelvollisten asuinpaikan perusteella, ristiridassa sopimuksen liitteessa |
olevan 13 artiklan 1 kohdan kanssa, kun sitéa luetaan yhdessa kyseisen liitteen 15 artiklan 2
kohdan ja 9 artiklan 2 kohdan kanssa.

50  Liséksi sopimuksen tavoitteena on sen 1 artiklan a alakohdan mukaan muun muassa
myontaa unionin jasenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton kansalaisille oleskeluoikeus sopimuspuolten
alueella.

51 Tama ratkaisu on myos oikeuskaytannén mukainen, jonka mukaan henkildiden vapaata
likkuvuutta, jonka sopimuspuolet ovat sopimuksen johdanto-osan toisen virkkeen mukaan
paattaneet toteuttaa valilladn unionissa sovellettavien saanndsten perusteella, rajoitettaisiin, jos
sopimuspuolen kansalaiselle aiheutuisi haittaa hanen lahtdmaassaan yksinomaan siksi, etta han
on kayttanyt liikkumisoikeuttaan (em. asia Bergstrom, tuomion 27 ja 28 kohta).

52  Edella esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettéd sopimuksen 1 artiklan
a alakohtaa ja kyseisen sopimuksen liitteessa | olevan 9 artiklan 2 kohtaa, 13 artiklan 1 kohtaa ja
15 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteena jasenvaltion lainsdadéannolle, jossa
aviopuolisoiden, jotka ovat kyseisen valtion kansalaisia ja jotka ovat velvollisia maksamaan
samassa valtiossa tuloveroa kaikista verotettavista tuloistaan, yhteisverotus kyseisessa
lainsdadannossa saadettya niin sanottua splitting-menetelméaa soveltamalla evataan pelkastaan
silla perusteella, ettéa heidan asuinpaikkansa sijaitsee Sveitsin valaliiton alueella.

Oikeudenkayntikulut

53 Pé&&asian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireill& olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattda oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka
Sveitsin valaliiton valilla tehdyn sopimuksen, joka allekirjoitettiin Luxemburgissa 21.6.1999,
1 artiklan a alakohtaa ja kyseisen sopimuksen liitteessé | olevan 9 artiklan 2 kohtaa, 13
artiklan 1 kohtaa ja 15 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteené& jasenvaltion
lainsaadanndlle, jossa aviopuolisoiden, jotka ovat kyseisen valtion kansalaisia ja jotka ovat
velvollisia maksamaan samassa valtiossa tuloveroa kaikista verotettavista tuloistaan,
yhteisverotus kyseisessa lainsdddanndssa saadettya niin sanottua splitting-menetelméa
soveltamalla evataan pelkastaan silla perusteella, ettd heidan asuinpaikkansa sijaitsee
Sveitsin valaliiton alueella.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: saksa.



