Downloaded via the EU tax law app / web

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 28 februari 2013 (*)

”Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska

edsforbundet, & andra sidan om fri rérlighet for personer — Likabehandling — Gransarbetare med

egen rorelse — Medborgare i en medlemsstat i unionen — Inkomst av forvarvsverksamhet i denna
medlemsstat — Bostadsorten flyttas till Schweiz — Nekad skatteférman i namnda medlemsstat pa
grund av denna flyttning av hemvist”

| mal C-425/11,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Finanzgericht
Baden-Waurttemberg (Tyskland) genom beslut av den 7 juli 2011, som inkom till domstolen den 16
augusti 2011, i malet

Katja Ettwein

mot

Finanzamt Konstanz,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av R. Silva de Lapuerta, tillférordnad ordférande pa tredje avdelningen, samt
domarna K. Lenaerts, E. Juhasz (referent), T. von Danwitz och D. Svaby,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 4 juli 2012,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Katja Ettwein, genom T. Picker, Steuerberater,

- Finanzamt Konstanz, genom N. Rogall, i egenskap av ombud,

- Tysklands regering, genom T. Henze, A. Wiedmann och K. Petersen, samtliga i egenskap
av ombud,

- Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzalez, i egenskap av ombud,
- Europeiska kommissionen, genom W. Moélls och T. Scharf, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 18 oktober 2012 ha hoért generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande



Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av relevanta bestammelser i avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan om fri rérlighet for personer, undertecknat i Luxemburg den 21 juni
1999 (EGT L 114, 2002, s. 6) (nedan kallat avtalet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Katja Ettwein, tysk medborgare, och Finanzamt
Konstanz, angdende denna senares beslut att neka henne och hennes make, ocksa tysk
medborgare (nedan kallade makarna Ettwein), en skatteforman som foreskrivs i tysk lagstiftning
vid makars sambeskattning, pa grund av att de flyttat till Schweiz.

Tillampliga bestammelser
Avtalet

3 Enligt andra meningen i ingressen till avtalet ar de avtalsslutande parterna "beslutna att
sinsemellan forverkliga fri rérlighet for personer pa grundval av de bestammelser som ar
tillampliga i Europeiska gemenskapen”.

4 Enligt artikel 1 a och 1 d i avtalet & malet for detta bland annat att ge medborgarna i
Europeiska gemenskapens medlemsstater och Schweiziska edsforbundet rétt till inresa, vistelse,
upptagande av ekonomisk forvarvsverksamhet som arbetstagare och etablering som
egenforetagare samt ratt att stanna kvar pa de avtalsslutande parternas territorier, liksom att ge
samma levnads-, anstallnings- och arbetsvillkor som de egna medborgarna har ratt till.

5 Artikel 2 i namnda avtal, med rubriken "Icke-diskriminering”, innehaller foljande
bestammelser:

"Medborgare i en avtalsslutande part vilka lagligen vistas pa en annan avtalsslutande parts
territorium fér, vid tillampningen av och i enlighet med bestammelserna i bilagorna I, 1l och IIl till
detta avtal, inte diskrimineras pa grundval av nationalitet.”

6 | artikel 4 i avtalet, med rubriken "Ratt till vistelse och upptagande av ekonomisk
forvarvsverksamhet”, foreskrivs foljande:

"Ratten till vistelse och upptagande av ekonomisk forvarvsverksamhet skall garanteras ... i
enlighet med bestammelserna i bilaga I.”

7 | artikel 11 i direktivet, med rubriken "Behandling av 6verklaganden”, foreskrivs foljande i
punkt 1:

"De personer som avses i detta avtal skall ha ratt att 6verklaga hos behdriga myndigheter i
arenden som galler tillampningen av bestammelserna i detta avtal.”

8 Artikel 16, med rubriken "Hanvisning till gemenskapsrétten” foreskriver foljande:

"1.  De avtalsslutande parterna skall for att uppna malen for detta avtal vidta alla atgarder som
ar nodvéandiga for att sakerstélla att rattigheter och forpliktelser motsvarande de som foreskrivs i
de av Europeiska gemenskapens rattsakter som det hanvisas till tillampas i férbindelserna dem
emellan.

2. |l den man tillampningen av detta avtal omfattar gemenskapsrattsliga begrepp skall hansyn



tas till Europeiska gemenskapernas domstols géllande rattspraxis fore tidpunkten for avtalets
undertecknande. Schweiz skall underrattas om praxis som uppstatt efter denna tidpunkt. Den
gemensamma kommittén kan, i syfte att underlatta avtalets tillampning, pa en avtalsslutande parts
begaran faststalla konsekvenserna av denna praxis.”

9 | artikel 21 i avtalet, med rubriken "Forhallande till befintliga bilaterala
dubbelbeskattningsavtal”, foreskrivs féljande i punkt 2:

"Ingen bestammelse i detta avtal skall tolkas pa sadant satt att den hindrar de avtalsslutande
parterna fran att vid tillampningen av sina respektive skatterattsliga regler gora en atskillnad
mellan skattskyldiga som inte befinner sig i en jamforbar situation, sarskilt vad géaller [hemvist]ort.”

10 Bilaga I till avtalet avser fri rorlighet for personer och kapitel Il i denna bilaga innehaller
bestammelser avseende arbetstagare. Artikel 9 i detta kapitel, med rubriken "Likabehandling”, har
foljande lydelse:

"1.  En arbetstagare som ar medborgare i en avtalsslutande part far inte pa den andra
avtalsslutande partens territorium pa grund av sin nationalitet behandlas annorlunda &n inhemska
arbetstagare i fraga om anstallnings- och arbetsvillkor, sarskilt vad avser 16n, uppsagning och, om
han skulle bli arbetslos, aterinsattande i arbete eller ateranstallning.

2.  Arbetstagaren och dennes familjemedlemmar i den mening som avses i artikel 3 i denna
bilaga skall atnjuta samma skattemassiga och sociala féormaner som inhemska arbetstagare och
deras familjemedlemmar.

”

11  Kapitel lll i denna bilaga | avser egenforetagare.

12  Artikel 12 i detta kapitel Ill, med rubriken "Bestdmmelser om vistelse”, har foljande lydelse i
punkt 1:

"En medborgare i en avtalsslutande part som énskar etablera sig pa en annan avtalsslutande
parts territorium for att driva egen rorelse (nedan kallad 'egenforetagare’) skall fa uppehallstillstand
for minst fem ar réknat fran tidpunkten for utfardandet, forutsatt att han kan bevisa for de behoriga
nationella myndigheterna att han etablerat sig eller dnskar etablera sig i detta syfte.”

13  Artikel 13 i detta kapitel, med rubriken "Gransarbetare med egen rorelse”, har féljande
lydelse:

"1.  En gransarbetare med egen rérelse ar en medborgare i en avtalsslutande part som ar
bosatt[*] pa en avtalsslutande parts territorium och driver egen rorelse pa den andra
avtalsslutande partens territorium, och som i princip atervander till sin bostad dagligen eller
atminstone en gang i veckan.

2.  Gransarbetare med egen rorelse skall inte behdva uppehallstillstand.

...” [Nedan kommer av enhetlighetsskal hemvistbegreppet att anvandas i stéllet fér
bosattningsbegreppet. Overs. anm.]

14 1 artikel 15 i samma kapitel, med rubriken "Likabehandling”, féreskrivs foljande:

"1.  Vad betraffar upptagande och utdvande av férvarvsverksamhet som egenforetagare i
vardlandet skall egenféretagaren komma i atnjutande av en behandling som ar minst lika formanlig



som den som beviljas landets egna medborgare.

2. Bestammelsernai artikel 9 i denna bilaga skall ocksa i tillampliga delar gélla egenféretagare
som avses i detta kapitel.”

15 Kapitel Vi ndmnda bilaga | avser "personer som inte utévar ekonomisk
forvarvsverksamhet”. Artikel 24 i detta kapitel, med rubriken "Bestdmmelser om vistelse”, har
foljande lydelse i punkt 1:

"En medborgare i en avtalsslutande part som inte utdvar ekonomisk forvarvsverksamhet i
[hemvist]landet och som inte har rétt till vistelse enligt ndgra andra bestammelser i detta avtal skall
fa uppehallstillstand for minst fem ar, férutsatt att han kan bevisa fér de behoriga nationella
myndigheterna att han och hans familjemedlemmar

a) har tillrackliga tillgangar for att inte behova utnyttja det sociala stédsystemet under vistelsen,
och

b)  omfattas av en heltackande sjukforsakring.

Den tyska lagstiftningen

16  De relevanta bestammelserna &r dem i inkomstskattelagen (Einkommensteuergesetz)
(nedan kallad EStG), i dess lydelse av den 19 oktober 2002 (BGBI. 2002 |, s. 4212), i dess
andrade lydelse av den 20 december 2007 (BGBI. 2007 I, s. 3150).

17 11 8§ EStG foreskrivs foljande:

"1.  Fysiska personer som har hemuvist eller stadigvarande vistas i Tyskland &r obegransat
skattskyldiga till inkomstskatt. ...

Fysiska personer som varken har hemvist eller stadigvarande vistas i Tyskland kan pa begaran
ocksa behandlas som obegransat skattskyldiga till inkomstskatt i den man de har inhemska
inkomster i den mening som avses i 49 8. Detta géller endast om minst 90 procent av deras
inkomst under beskattningsaret ar foremal for tysk inkomstbeskattning ...

”

18 1la § stycke 1 EStG har foljande lydelse:

"Nar det galler medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat pa vilken avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet [nedan kallat EES-avtalet] ar tillampligt, ... som

behandlas som obegransat skattskyldiga till inkomstskatt enligt artikel 1 § stycke 3, ska foljande
regler tillampas med avseende pa ... 26 § stycke 1 forsta meningen:

1. ... Mottagaren maste emellertid ha sitt hemvist eller stadigvarande vistas i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat pa vilken [EES-avtalet] ar tillampligt.

2. En make som inte varaktigt lever atskild fran den andre maken och inte har sitt hemvist eller
stadigvarande vistas i Tyskland ska pa egen begaran vid tillampningen av 268§ stycke 1 forsta



meningen behandlas som obegransat skattskyldig till inkomstskatt. Punkt 1 a andra meningen
skall tillampas i tillampliga delar. Vid tillAmpningen av 1 § stycke 3 andra meningen ska de ékta
makarnas inkomst tjana som utgangspunkt och grundavdraget ... multipliceras med tva. ...”

19 126 § stycke 1 EStG foreskrivs att akta makar som inte varaktigt lever atskilda och som &r
obegransat skattskyldiga eller som ska behandlas som sadana, har ratt att valja mellan
sarbeskattning enligt 26a 8 i denna lag och sambeskattning enligt 26b 8§ i samma lag.

20  26b § EStG, med rubriken "Akta makars sambeskattning”, har foljande lydelse:

"Vid sambeskattning ska makarnas inkomster laggas samman och hanféras till makarna
gemensamt, varvid de ska behandlas som en enda skattskyldig, om inte annat féreskrivs.”

21  32a 8§ EStG, med rubriken "Skattesatsen vid beskattning av inkomst”, har foljande lydelse i
stycke 5:

"Vid sambeskattning av akta makars inkomster enligt 26 och 26b 88 ar skatten ... dubbelt s& hog
som den skatt som ska erlaggas for halva deras gemensamma beskattningsbara inkomst enligt
punkt 1 ('splitting’-metod).”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

22  Makarna Ettwein bedriver bada egen rorelse, Katja Ettwein som foretagskonsult och hennes
make som konstnér. De uppbér hela sin inkomst i Tyskland. Den 1 augusti 2007 flyttade makarna

Ettwein, som fram till dess varit bosatta i Lindau (Tyskland), till Schweiz. De fortsatte emellertid att
bedriva sin verksamhet i Tyskland och att uppbara praktiskt taget hela sin inkomst dar.

23 | samband med inkomsttaxeringen for beskattningsaret 2008, ansokte makarna Ettwein om
att i likhet med tidigare beskattningsar sambeskattas, det vill sdga i enlighet med den sa kallade
"splitting”-metoden. De understrok harvid att de inte haft nagon skattepliktig inkomst i Schweiz.

24 | det grundlaggande taxeringsbeslutet beviljade Finanzamt Konstanz makarnas ansokan.
Den 1 december 2009 upphavde denna myndighet emellertid taxeringsbeslutet med motiveringen
att det formanliga "splitting™-forfarande som beviljats pa grundval av makarna Ettweins personliga
forhallanden och familjesituation inte var tillampligt dd makarna inte hade hemvist vare sig i en av
medlemsstaterna i Europeiska unionen eller i en stat som var part i EES-avtalet. | taxeringsbeslut
av den 22 mars 2010 slog Finanzamt fast att makarna skulle beskattas enskilt. Da begaran om
omproévning av detta beslut inte foranledde nagon andring, vackte Katja Ettwein talan om
ogiltigforklaring vid Finanzgericht Baden-Wurttemberg.

25  Finanzgericht Baden-Wiurttemberg anser att klaganden och hennes make ar "gransarbetare
med egen rorelse” i den mening som avses i artikel 13.1 i bilaga | till avtalet, eftersom de ar tyska
medborgare med hemvist i Schweiz, driver egen rorelse i Forbundsrepubliken Tyskland, och
dagligen atervander fran den plats dar de driver sin rorelse till sin bostad. Enligt artikel 9.2 jamford
med artikel 15.2 i bilaga | till avtalet atnjuter gransarbetare med egen rorelse samma
skattemassiga och sociala formaner i den stat dar de bedriver sin verksamhet som inhemska
egenforetagare. Den hanskjutande domstolen &r benégen att anse att den omstandigheten, att
makarna Ettwein nekats sambeskattning enligt "splitting”-metoden enbart pa grund av att de har
hemvist i Schweiz, strider mot bestdmmelserna i avtalet.

26  Enligt den hanskjutande domstolen ar denna slutsats férenlig med de principer som
upprattats i EU-domstolens relevanta praxis avseende etableringsfriheten och den fria roérligheten
for arbetstagare, vilka frineter aven aterfinns i avtalet. Av ovannamnda rattspraxis foljer att icke-



diskrimineringsprincipen, som aven ar tillamplig pa skatteomradet, innebar ett férbud inte enbart
mot 6ppen diskriminering p& grund av nationalitet utan aven mot alla former av dold
diskriminering.

27  Den hanskjutande domstolen har anfort att det i princip ankommer pa hemviststaten att
beskatta den skattskyldiges inkomst i dess helhet med beaktande av dennes personliga
fornallanden och familjesituation. Nar beskattningen i sin helhet emellertid sker i kallstaten,
eftersom den berdrde uppbar sina inkomster nastan uteslutande i denna stat, kan denna senare
inte vagra att beakta den berordes personliga forhallanden och familjesituation nar detta inte &ar
mojligt i hemviststaten. Enligt domstolens praxis ar "splitting”-metoden en sadan del av den
berordes personliga forhallanden och familjesituation som ska beaktas i ett sadant fall (dom av
den 14 februari 1995 i mal C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. I-225, och av den 27 juni 1996 i
mal C-107/94, Asscher, REG 1996, s. I-3089).

28  Makarna Ettweins situation, som inte kan beaktas i hemviststaten — det vill sdga Schweiz —
eftersom de inte har nagon inkomst dér, borde darfor beaktas i Tyskland, i samband med
faststallandet av skatten. Detta for att undvika en diskriminering i forhallande till par med hemvist i
Tyskland, forvarvar sin inkomst dar, och har samma personliga forhallanden samt befinner sig i
samma familjesituation som makarna Ettwein.

29 Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Baden-Wurttemberg att vilandeforklara malet
och stélla féljande fraga till domstolen:

Ska bestammelserna i [avtalet], sarskilt artiklarna 1, 2, 11, 16 och 21 samt artiklarna 9, 13 och 15 i
bilaga | till detta avtal, tolkas s, att det inte ar tillatet att neka @kta makar som har hemvist i
Schweiz och som ar obegransat skattskyldiga till inkomstskatt i Forbundsrepubliken Tyskland,
sambeskattning i enlighet med "splitting”-férfarandet?

Provning av tolkningsfragan

30 Avdenidet nationella malet relevanta lagstiftningen framgar att "splitting”-systemet utgor en
skatteforman for skattskyldiga makar i Tyskland nar den inkomst som en av dem forvarvar klart
overstiger den andres. Sdsom den hanskjutande domstolen anfort instiftades detta system for att
dampa progressiviteten i inkomstskatteskalan. Systemet innebar att makarnas inkomster laggs
samman for att sedan fiktivt fordelas sa att vardera maken erhaller 50 procent, varefter
beskattning sker. Om den ena makens inkomst ar hég och den andres lag, utjamnar "splitting”-
systemet beskattningsunderlaget och dampar progressiviteten i inkomstskatteskalan (domen i det
ovannamnda malet Schumacker, punkt 7).

31 I enlighet med denna lagstiftning &ar systemet emellertid enbart tillampligt nar makarna har
hemvist eller stadigvarande vistas i antingen Tyskland, en annan medlemsstat i unionen eller en
stat pa vilken EES-avtalet ar tillampligt. Detta avtal ar inte tillampligt p& Schweiziska edsforbundet.

32  For att besvara den hanskjutande domstolens fraga ska EU-domstolen for det forsta prova
huruvida makarna Ettweins situation omfattas av avtalets tillampningsomrade.



33 Domstolen kan inte godta den tyska regeringens och kommissionens argument, enligt vilket
avtalet enbart ar tillampligt vid diskriminering pa grund av nationalitet, narmare bestamt nar
medborgare i en avtalsslutande part behandlas annorlunda p& en annan avtalsslutande parts
territorium an medborgare i denna senare stat. Det &r namligen mdjligt att medborgare i en
avtalsslutande part, i vissa fall och beroende pa de tillampliga bestammelserna, kan gora
rattigheter ur avtalet gallande ocksa gentemot sitt eget land (se, bland annat, dom av den 15
december 2011 i mal C-257/10, Bergstrom, REU 2011, s. I-13227, punkterna 27-34).

34  Vad galler omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen och de bestammelser i
avtalet vilka skulle kunna tillampas, konstaterar domstolen att artikel 13.1 i bilaga 1 till avtalet,
enligt sin ordalydelse, ar tillamplig pa makarna Ettweins situation. Makarna Ettwein &r namligen
medborgare i "en avtalsslutande part”, ndrmare bestamt Férbundsrepubliken Tyskland, har
hemvist pa en "annan avtalsslutande part[s]” territorium, har Schweiziska edsforbundet, och driver
egen rorelse pa den forstnamnda avtalsslutande partens territorium, det vill sdga i
Forbundsrepubliken Tyskland.

35 Idenna bestammelse gors det skillnad mellan hemvistorten, som &r belagen pa en
avtalsslutande parts territorium, och den ort dar den egna rérelsen drivs, som maste vara belagen
pa den andra avtalsslutande partens territorium. De berdrdas medborgarskap saknar betydelse i
sammanhanget. | enlighet med denna bestdmmelse ska makarna Ettwein, vid tillampningen av
avtalet, foljaktligen betraktas som "gransarbetare med egen rorelse”, eftersom det dessutom ar
utrett att de dagligen atervander fran den ort pa vilken de driver sin rorelse till sin hemvistort.

36 | detta sammanhang kan den tyska regeringens och kommissionens argument, att
begreppet "gransarbetare med egen rorelse” omfattas av begreppet "egenféretagare” i artikel 12.1
i bilaga I till avtalet, inte godtas. Aven om en "gransarbetare med egen rérelse” visserligen ocksa
ar en "egenforetagare”, eftersom vederbdrande driver egen rorelse, definieras begreppet
"gransarbetare med egen rorelse” namligen i sarskilda bestammelser som skiljer sig fran artikel
12.1, i vilken begreppet "egenforetagare” definieras.

37  Det ar viktigt att harvid konstatera att en "gransarbetare med egen rérelse”, i enlighet med
artikel 13.1 i bilaga | till avtalet, inte behtver nagot uppehallstillstand for att driva en egen rorelse,
vilket en "egenforetagare” behdver enligt artikel 12 i denna bilaga. | likhet med vad som féljer av
dess rubrik och lydelse, inrattades denna senare bestammelse enbart for att reglera
egenfdretagares vistelse.

38 Den omstandigheten att de avtalsslutande parterna utarbetat en egen bestammelse for
gransarbetare med egen rorelse belyser den sarskilda situationen for denna kategori av
egenforetagare, och visar pa viljan att underlatta rorligheten for dessa.

39 Denna slutsats finner &ven stdd i artikel 24.1 i bilaga | till avtalet, vilken avser
uppehallstillstdnd, narmare bestamt ratten fér medborgare i en avtalsslutande part att bosétta sig
pa den andra avtalsslutande partens territorium oberoende av om vederbtérande bedriver
ekonomisk verksamhet. Gransarbetare som makarna Ettwein ska kunna utnyttja denna ratt fullt ut
samtidigt som de fortsatter sin ekonomiska verksamhet i sitt ursprungsland.

40 Makarna Ettweins situation omfattas foljaktligen av avtalets tillampningsomrade.

41  Eftersom makarna Ettwein ar "gransarbetare med egen rorelse” i den mening som avses i
artikel 13.1 i bilaga | till avtalet, ar likabehandlingsprincipen i artikel 15.1 i denna bilaga ocksa
tillamplig pa dem (se dom av den 6 oktober 2011 i mal C-506/10, Graf och Engel, REU 2011, s. I-
9345, punkt 23 och dar angiven rattspraxis), da vardlandet i den mening som avses i denna



senare bestdmmelse i deras fall &r Férbundsrepubliken Tyskland.

42  Enligt punkt 2 i ndmnda artikel 15 ska bestammelserna i artikel 9 i denna bilaga dessutom i
tillampliga delar galla gransarbetare med egen rorelse. Av punkt 2 i denna artikel 9 framgar att
likabehandlingsprincipen ocksa omfattar skatteformaner.

43  Av denna tillampning foljer att en gransarbetare med egen rorelse ska atnjuta samma
skatteformaner i vardlandet som egenféretagare som bedriver sin rorelse och har hemvist i detta
land atnjuter.

44  Hansyn ska emellertid aven tas till artikel 21.2 i avtalet, enligt vilken ingen bestammelse i
detta avtal ska tolkas pa sadant satt att den hindrar de avtalsslutande parterna fran att vid
tillampningen av sina respektive skatterattsliga regler gora en atskillnad mellan skattskyldiga som
inte befinner sig i en jamforbar situation, sarskilt vad galler hemvistort.

45  Enligt denna bestammelse ar det alltsa tillatet att skattemassigt behandla skattskyldiga
personer olika beroende pa om de har eller inte har hemvist i landet, dock enbart sa lange dessa
inte befinner sig i en jamfoérbar situation.

46  Av domstolens praxis foljer, vad géaller inkomstbeskattning, att en skattebetalares
skatteformaga, med hansyn tagen till dennes samlade inkomster samt personliga forhallanden och
familjesituation, enklast beddoms i den stat dar han eller hon har hemvist, vilket vanligtvis ar den
stat dar han eller hon har huvuddelen av sina inkomster, och att situationerna fér personer med
respektive utan hemvist i landet som huvudregel inte ar jAmfoérbara (se domen i de ovannamnda
malen Schumacker, punkterna 32—-34, och Asscher, punkt 41). Domstolen har emellertid
understrukit att utgangen blir en annan i det fall da den person som inte har hemvist i landet inte
uppbar nagon namnvard inkomst i den stat dar vederborande har hemvist och erhaller huvuddelen
av sina skattepliktiga inkomster fran en verksamhet utdvad i en annan stat, med den foljden att
staten dar han eller hon har hemvist inte kan bevilja honom de formaner som vederbdérande har
ratt till pa grund av sina personliga férhallanden och sin familjesituation (se domen i det
ovannamnda malet Schumacker, punkt 36)

47  Domstolen har slagit fast att en skattskyldig person som inte har hemvist i landet — anstalld
eller egenforetagare — och som uppbar hela eller ndstan hela sin inkomst i den stat dar han eller
hon utdvar sin yrkesverksamhet, befinner sig i objektivt sett samma situation vid
inkomstbeskattningen som en person som har hemvist i den staten och som dar utbvar jamforbar
verksamhet. Dessa bada kategorier av skattebetalare befinner sig bland annat i en jamforbar
situation vad galler beaktandet av deras personliga forhallanden och familjesituation. Ett sddant
beaktande ar namligen inte mgjligt i den stat dar sadana gransarbetare som makarna Ettwein har
hemvist, eftersom de inte uppbéar nagon inkomst dar (se, for ett liknande resonemang, domen i de
ovannamnda malen Schumacker, punkterna 37 och 38, och Asscher, punkterna 42 och 43, samt
dom av den 11 augusti 1995 i mal C-80/94, Wielockx, REG 1995, s. |-2493, punkt 20).

48 Mot bakgrund av denna rattspraxis kan en avtalsslutande part inte aberopa artikel 21.2 i
avtalet som stdd for att neka &kta makar — som bedriver yrkesverksamhet, uppbar hela sin
inkomst, och &r obegransat skattskyldiga till inkomstskatt i denna stat — en skatteforman som har
samband med deras personliga forhallanden och familjesituation, och som bestar i att "splitting”-
metoden tillampas, enbart pa grund av att de har hemvist i den andra avtalsslutande parten.

49  Denidet nationella malet aktuella lagstiftningen, enligt vilken ovannamnda skatteférman
inte kan beviljas med hansyn till skattebetalarnas hemvistort, strider foljaktligen mot artikel 13.1 i
bilaga 1 till avtalet jamford med artiklarna 15.2 och 9.2 i samma bilaga.



50 Sasom framgar av artikel 1 a i avtalet har det dessutom som mal att ge medborgarna i
Europeiska unionens medlemsstater och Schweiz, en réatt att vistas pa de avtalsslutande parternas
territorier.

51 Denna slutsats ar for ovrigt forenlig med domstolens praxis enligt vilken den fria rérligheten
for personer — vilken de avtalsslutande parterna i enlighet med den andra meningen i ingressen till
avtalet ar beslutna att sinsemellan forverkliga p& grundval av de bestammelser som ar tillampliga i
unionen — skulle hdammas om en medborgare i en avtalsslutande part utsattes for en ofordelaktig
behandling i sitt ursprungsland enbart for att ha utévat sin ratt till fri rérlighet (domen i det
ovannamnda malet Bergstrom, punkterna 27 och 28).

52 Mot bakgrund av det ovanstadende ska tolkningsfragan besvaras enligt féljande: Artikel 1 a i
avtalet, liksom artiklarna 9.2, 13.1 och 15.2 i bilaga | till detta avtal, ska tolkas s4, att de utgor
hinder for en lagstiftning i en medlemsstat, enligt vilken akta makar som ar medborgare i denna
stat och som dar ar obegransat skattskyldiga till inkomstskatt, inte kan beviljas sambeskattning
enligt den i denna lagstiftning foreskrivna "splitting”-metoden enbart pa grund av att de har hemvist
pa Schweiziska edsforbundets territorium.

Rattegangskostnader

53  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

Artikel 1 a i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan,
och Schweiziska edsférbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer, undertecknat i
Luxemburg den 21 juni 1999, liksom artiklarna 9.2, 13.1 och 15.2 i bilaga I till detta avtal, ska
tolkas sa, att de utgor hinder for en lagstiftning i en medlemsstat, enligt vilken dkta makar
som ar medborgare i denna stat och som dar ar obegréansat skattskyldiga till inkomstskatt,
inte kan beviljas sambeskattning enligt den i denna lagstiftning foreskrivna " splitting” -
metoden enbart pa grund av att de har hemvist pa Schweiziska edsforbundets territorium.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.



