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EUROOPA KOHTU OTSUS (kuues koda)
6. september 2012(*)

Kaibemaks — Kuues direktiiv — Artikli 17 18ige 2 ja artikkel 19 — Mahaarvamine — Valdusuhingu
poolt ostetud teenustelt tasumisele kuuluv vdi tasutud maks — Teenused, millel on otsene, vahetu
ja uhene seos maksustatavate tehingutega

Kohtuasjas C-496/11,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Tribunal Central Administrativo Suli (Portugal) 20. septembri
2011. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 26. septembril
2011, menetluses

Portugal Telecom SGPS, SA

versus

Fazenda Publica,

menetluses osales:

Ministério Publico,

EUROOPA KOHUS (kuues koda),

koosseisus: koja esimees U. L6hmus, kohtunikud A. O Caoimh ja C. G. Fernlund (ettekandja),
kohtujurist: P. Mengozzi,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

- Portugal Telecom SGPS, SA, esindaja: advokaat A. Goncalves Ferreira,
- Portugali valitsus, esindaja: L. Inez Fernandes,

- Euroopa Komisjon, esindajad: L. Lozano Palacios ja P. Guerra e Andrade,

arvestades parast kohtujuristi arakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise
otsuse

1 Eelotsusetaotlus kasitleb seda, kuidas tdlgendada ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda
direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate kaibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide
uhtlustamise kohta — (ihine kaibemaksusiisteem: (ihtne maksubaas (EUT L 145, Ik 1; ELT



erivaljaanne 09/01, Ik 23; edaspidi ,kuues direktiiv”) artikli 17 18iget 2.

2 Taotlus esitati ariithingu Portugal Telecom SGPS, SA (edaspidi ,Portugal Telecom”) ja
Fazenda Publica vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab Portugal Telecomi tasutud kédibemaksu
mahaarvatava summa kindlaksmé&aramiseks kasutatavat meetodit.

Oiguslik raamistik

Liidu digusnormid

3 Kuuenda direktiivi artikkel 2 on sdnastatud jargmiselt:
~Kaibemaksuga maksustatakse:

1. kauba tarnimine vdi teenuste osutamine tasu eest riigi territooriumil maksukohustuslase
poolt, kes sellena tegutseb;

2. kaupade import.”
4 Kuuenda direktiivi artikkel 4 satestab:

»L.  Maksukohustuslane on iga isik, kes mis tahes paigas teostab iseseisvalt I6ikes 2 satestatud
mis tahes majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmargist voi tulemustest.

2. Loikes 1 nimetatud majandustegevus on tootjate, ettevotjate ja teenuseid osutavate isikute
mis tahes tegevus, sealhulgas kaevandamine ja p6llumajandus ning vabakutseline tegevus.
Majandustegevuseks loetakse ka materiaalse vdi immateriaalse vara kasutamine kestva tulu
saamise eesmargil.”

5 Kuuenda direktiivi artikkel 11 méaéaratleb maksustatava summa jargmiselt:
LA.  Riigi territooriumil
1. Maksustatava summa moodustab:

a) punktides b, ¢ ja d nimetamata kauba tarnimise ja teenuste osutamise puhul kéik tasuna
kasitatav, mille tarnija ostjalt, kliendilt véi kolmandalt isikult nimetatud tarnete eest on saanud voi
saab, kaasa arvatud nimetatud tarnete hinnaga otse seotud toetused,;

[.]

6 Kuuenda direktiivi artikkel 17 satestab mahaarvamisdiguse tekkimise ja ulatuse eeskirjad
ning ndeb muu hulgas ette jargmist:

»,L.  Mahaarvamisdigus tekib mahaarvatava maksu sissendutavaks muutumise ajal.

2. Kui kaupa ja teenuseid kasutatakse maksukohustuslase maksustatavate tehingutega
seoses, on maksukohustuslasel digus tasumisele kuuluvast kaibemaksust maha arvata:

a) kaibemaks, mis tuleb maksta v6i on makstud riigi territooriumil kaupade v0i teenuste eest,
mille talle on tarninud voi tarnib moéni teine maksukohustuslane;

[...]

5. Kauba ja teenuste puhul, mida maksukohustuslane kasutab seoses nii Idigetes 2 ja 3



satestatud tehingutega, mille puhul v6ib kdibemaksu maha arvata, kui ka seoses tehingutega,
mille puhul kdibemaksu maha arvata ei vdi, vdib maha arvata Uksnes kdibemaksu selle osa, mis
tekib esimesena nimetatud tehingutest.

Nimetatud osa maaratakse artikli 19 kohaselt kindlaks kdikide maksukohustuslase tehingute kohta.
Sellest olenemata vdivad liikmesriigid:

a) lubada maksukohustuslasel osa méarata iga oma tegevusvaldkonna kohta, kui iga
valdkonna kohta peetakse eraldi arvestust;

b) kohustada maksukohustuslast osa méarama iga oma tegevusvaldkonna kohta ning pidama
iga valdkonna kohta eraldi arvestust;

c) lubada maksukohustuslasel maha arvata kdikide kaupade ja teenuste v0i neist osa
kasutamise alusel v0i kohustada teda seda tegema;

d) Iubada maksukohustuslasel esimeses I6igus nimetatud korras maha arvata kdikide kaupade
ja teenuste puhul, mida kasutatakse seoses kdikide selles nimetatud tehingutega, voi kohustada
teda seda tegema;

e) naha ette, et kui maksukohustuslase poolt mahaarvamisele mittekuuluv kdibemaksusumma
on tihine, seda ei arvestata.

[...]"
7 Kuuenda direktiivi artikkel 19 kehtestab mahaarvatava osa arvutamise eeskirjad jargmiselt:
LArtikli 17 16ike 5 esimese 16igu kohaselt mahaarvatav osa on murdarv, milles:

- lugeja on artikli 17 |8igete 2 ja 3 kohaselt kdaibemaksu mahaarvamise aluseks olevate
tehingutega seotud aastakéibe kaibemaksuta kogusumma;

- nimetaja on artikli 17 Idigete 2 ja 3 kohaselt kdibemaksu mahaarvamise aluseks olevate
lugejas sisalduvate tehingutega ning kdibemaksu mahaarvamisele mittekuuluvate tehingutega
seotud aastakaibe kadibemaksuta kogusumma. Liikmesriigid vdivad nimetajasse lisada ka toetuste
summa, v.a artikli 11 A osa I6ike 1 punktis a nimetatud toetused.

Osa maaratakse kindlaks aasta kohta, esitatakse protsendina ning imardatakse arvuni, mis ei ole
suurem jargmisest Uhikust.

[..]

3.  Aastaks prognoositav osa arvutatakse ajutiselt valja eelmise aasta tehingute alusel. Selliste
vordlustehingute puudumise korral v6i nende tuhise vaartuse korral annab esialgse hinnangu
mahaarvatava osa kohta maksuhalduri jarelevalve all maksukohustuslane ise oma prognooside
kohaselt. Sellest olenemata voivad liikkmesriigid séilitada oma senised eeskirjad.

Nimetatud ajutiselt prognoositava osa alusel tehtud mahaarvamised korrigeeritakse jargmisel
aastal 10pliku osa kindlaksméaéaramise ajal.”

Portugali 6igusnormid

Kaibemaksuseadustik



8 Kaibemaksuseadustiku (Codigo do imposto sobre o valor acrescentado, edaspidi ,,CIVA”)
artikkel 1 naeb ette kdaibemaksuga maksustatava summa. Selle seadustiku artiklid 3 ja 6 naevad
ette juhud, mil kdibemaksu ei kohaldata.

9 CIVA artikkel 9 satestab, et kdibemaksust on vabastatud muu hulgas:

o]

28. Jargmised panga- ja finantstehingud:

[..]

f)  tehingud ja teenused, sh vahendamine, v.a tksnes hoidmise ja haldamisega seotud, mis on
seotud aktsiate ja osadega, osalusega aritihingutes ja thendustes, volakirjadega ning teiste
vaartpaberitega, v.a need, mis annavad kaupadele omandidiguse;

[...]"
10  CIVA artikkel 23 satestas pdhikohtuasjas kohaldatavas (2000. aasta) redaktsioonis:

»L.  Kui maksukohustuslane teeb oma majandustegevuse kaigus kaubatarneid voi osutab
teenuseid, mille teatud osa ei anna mahaarvamise Gigust, saab ostudelt tasumisele kuuluvat
maksu maha arvata ainult vastavalt protsendile, mis vastab mahaarvamise diguse andvate
tehingute iga-aastasele summale.

2. Hoolimata eelneva |6ike satetest voib maksukohustuslane teha mahaarvamise kasutatud
kaupade vdi teenuste taieliku voi osalise tegeliku kasutamisel alusel, tingimusel et ta teavitab
sellest eelnevalt otseste ja kaudsete maksude ametit, ilma et see piiraks asjaolu, et
markimisvaarse maksustamise moonutamise tuvastamise korral rakendab viimane tema suhtes
eritingimusi vOi peatab selle korra rakendamise.

3.  Maksuhaldur vdib kohustada maksumaksjat tegutsema vastavalt eelmises |I6ikes satestatule,
kui:

a) maksukohustuslase majandustegevus hdlmab mitut valdkonda;

b) 16ikes 1 nimetatud korra kohaldamine toob kaasa maksustamise markimisvaarse
moonutamise.

4.  Loikes 1 satestatud mahaarvamise protsent on murdarv, milles lugeja on artikli 19 ja artikli
20 Idike 1 kohaselt kaibemaksu mahaarvamise aluseks olev kaupade tleandmise ja teenuste
osutamise kdibemaksuta iga-aastane summa ning nimetaja maksukohustuslase poolt teostatud
koikide tehingute, sh maksuvabade v6i maksustamisele mittekuuluvate tehingute, eriti
kaibemaksustamisele mittekuuluvate toetuste, v.a sisseseade toetuste, kdibemaksuta iga-aastane
summa.

5. Eelmises |0ikes satestatud arvutuste tegemisel jaetakse siiski vélja p&hivara tleandmine,
mida kasutati majandustegevuses, ning kinnisvara- ja finantstehingud, mis on maksukohustuslase
tegevusega vorreldes kdrvaltegevus.

6. Eelmisel aastal tehtud tehingute summa pdhjal prognoositud osa alusel arvutatud
mahaarvatava kadibemaksu osa korrigeeritakse vastavalt asjaomase aasta maaradele ja selle
pohjal korrigeeritakse tehtud mahaarvamisi, mis peab olema margitud kdnealuse aasta viimase



maksustamisperioodi deklaratsioonis.

7. Maksukohustuslased, kes oma tegevust alustavad vdi oluliselt muudavad, véivad maksu
maha arvata prognoositava osa alusel, mis peab olema margitud artiklites 30 ja 31 nimetatud
deklaratsioonides.

8. Mahaarvatava osa kindlakstegemiseks Gmardatakse suhtarv jargmise sajandikuni.

9. Ké&esoleva artikli satete kohaldamiseks v6ib rahandus- ja planeerimisminister teatud
tegevuse puhul lugeda, et tehinguid, mille puhul vdib k&ibemaksu maha arvata, voi tehinguid, mille
puhul kdibemaksu maha arvata ei voi, ei ole toimunud, kui need moodustavad tiihise osa
kogukaibest ja kui ldigetes 2 ja 3 satestatud korda ei ole otstarbekas kohaldada.”

Valdusuhinguid kasitlevad siseriiklikud 6igusnormid

11  Sociedades gestoras de participagdes sociais (edaspidi ,SGPS”) on valdusuhingud, mis
Portugalis kuuluvad 30. detsembri 1988. aasta dekreetseaduse nr 495/88 (Diério da Republica |,
seeria A, nr 301, 30. detsember 1988) (muudetud 24. detsembri 1994. aasta dekreetseadusega nr
318/94 (Diario da Republica I, seeria A, nr 296, 24. detsember 1994; edaspidi ,dekreetseadus nr
495/88”) kohaldamisalasse.

12 Dekreetseaduse nr 495/88 artikkel 1 satestab:

.1.  [...] SGPS-ide tegevuse ainus eesmark on teiste aritihingute aktsiate ja osade haldamine
kaudse majandustegevusena.

2. Kéaesoleva dekreetseaduse tdhenduses on osalus aritihingus selle aritihingu
majandustegevuse kaudne teostamine, kui see on tiksnes kdrvaltegevus ja puudutab minimaalselt
10% aktsiakapitalist, koos haaledigusega kas otse voi teistes sellistes aritihingutes osalemise
kaudu, kus SGPS-il on valitsev méju.

[.]

13  Dekreetseaduse nr 495/88 artikli 4 16ike 1 kohaselt vbivad SGPS-id osutada tehnilisi haldus-
ja juhtimisteenuseid kdigile vdi teatud arithingutele, kelle aktsiakapitalis on neil vahemalt 10%
osalus, koos haaledigusega, voi erandkorras aritihingutele, kus nende osalus on vaiksem kui 10%,
koos h&alebigusega, voi aritihingutele, kellega neil on s6lmitud ,alluvusleping”.

14  Dekreetseaduse nr 495/88 artikli 4 |6ige 2 naeb ette, et teenuste osutamine peab toimuma
kirjaliku lepingu alusel, milles on margitud vastav tasu, mis ei voi olla suurem Kkui turuvaartus.

Pdhikohtuasi ja eelotsuse klisimused

15  Portugal Telecom on SGPS. Ta osutab tehnilisi haldus- ja juhtimisteenuseid aritihingutele,
kelle aktsiakapitalis tal on osalus.

16  Selle tegevuse kaigus ostis Portugal Telecom kaibemaksuga maksustatavaid teatud
konsultatsiooniteenused. Ta miis need teenused edasi oma tutarettevotjatele sama hinnaga,
mille eest ta need ostnud oli, lisades hinnale kaibemaksu.

17  Maksustamisaastal 2000 arvas Portugal Telecom maha kogu oma tasutud kaibemaksu,
leides, et maksustatavad tehingud, ehk tehnilised haldus- ja juhtimisteenused, on objektiivselt
seotud vastavate ostetud teenuste kasutamisega.



18  Maksuhaldur leidis kontrolli tulemusel, et Portugal Telecom ei vdi ostetud teenustelt
arvestatud kogu kdibemaksu maha arvata, vaid peab kasutama proportsionaalse mahaarvamise
meetodit. Seetdttu esitas maksuhaldur Portugal Telecomile maksuteate, milles oli tasutud
sisendkaibemaksu mahaarvatava protsendina margitud ligikaudu 25%.

19 Portugal Telecom esitas selle maksuteate peale kaebuse Tribunal Administrativo e Fiscal de
Lisboa’le. See kohus jattis kaebuse pbhiosas rahuldamata, leides sisuliselt, et valdustihingu
pdhieesmark on teha maksuvabasid tehinguid. Kuna lisaks nendele tehingutele on vdimalik
kdrvalteenustena osutada kdigile voi teatud aritihingutele, mille kapitalis on valdusuhingul osalus,
tehnilisi haldus- ja juhtimisteenuseid, mis on kdibemaksuga maksustatavad, siis leidis see kohus,
et tehnilised haldus- ja juhtimisteenused on aktsiate haldamisest lahutamatud teenused. Niisiis
otsustas ta, et mahaarvatava kaibemaksu suurus tuleb kindlaks méaérata proportsionaalse
mahaarvamise meetodi kohaselt.

20  Portugal Telecom kaebas esimese astme kohtu otsuse edasi Tribunal Central
Administrativo Sul'ile. Oma kaebuse pdhjendamiseks vaitis ta, et esimese astme kohtu otsuse
oiguslik analtiis on vastuolus nii siseriiklike kdibemaksualaste digusnormidega kui ka kuuenda
direktiivi artikli 17 16ike 2 punktiga a.

21  Kuna maksustatavad tehingud, mida Portugal Telecom tegi seoses nende aritihingute
aktsiatega, mille aktsiakapitalis tal on osalus, kujutavad endast tema arvates selliste teenuste
osutamist, millel on otsene ja vahetu seos nende teenuste osutamiseks ostetud teenustega, leiab
see arithing, et ta vbib maha arvata kogu teenuste ostmisel tasutud maksu, kasutades tegeliku
kasutamise meetodit.

22  Neil asjaoludel otsustas Tribunal Central Administrativo Sul menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kisimused:

»L.  Kas [...]kuuenda direktiivi [...] artikli 17 16ike 2 dige tdlgendamine keelab Portugali
maksuhalduril kohustada kaebuse esitanud aritihingut, mis on valdusihing, kasutama
proportsionaalse mahaarvamise meetodit kdigi oma ostutehingute pealt tasutud
sisendkaibemaksu osas pohjendusega, et kdnealuse aritihingu pbhitegevusala on teiste
aritihingute aktsiate haldamine, isegi kui need ostutehingud (ostetud teenused) on otseselt,
vahetult ja vaieldamatult seotud maksustatavate tehingutega, milleks on teenuste osutamine, mida
tehakse hillem seadusega lubatud kdrvaltegevuses tehniliste juhtimisteenuste osutamisel?

2.  Kas valdusuhinguna tegutsev uksus, kes kohustatud tasuma kaibemaksu selliste kaupade ja
teenuste ostult, mis seejarel midakse tervikuna edasi tema sidusettevotjatele koos kaibemaksuga,
kui need tehingud kujutavad endast selle Giksuse pohitegevusega (aktsiakapitali haldamine)
vorreldes korvaltegevust (tehniliste haldus- ja juhtimisteenuste osutamine), vdib nende ostude
pealt maha arvata kogu sisendkaibemaksu, kasutades selleks kuuenda kaibemaksudirektiivi artikli
17 I6ikes 2 ette ndhtud tegeliku kasutamise alusel kohaldatava mahaarvamise meetodit?”

Eelotsuse kisimused
Vastuvdetavus
23  Portugali valitsus nduab esiteks, et eelotsusetaotlus tunnistataks vastuvdoetamatuks.

24  Tavaidab, et eelotsusetaotluse esitanud kohus ei ole tapselt maaratlenud, milline siseriiklik
oigusnorm on pdhikohtuasjas kohaldatav. Nimetatud kohus piirdub CIVA artiklite 20 ja 23
nimetamisega, kuigi esimene neist normidest esineb erinevates versioonides ja teine reguleerib



suurt hulka kdibemaksu mahaarvamisega seotud kisimusi. Lisaks ei ole eelotsusetaotluses Uhtegi
konkreetset viidet valdusihinguid kasitlevatele siseriiklikele digusnormidele.

25  Kuigi Euroopa Kohus voib ELTL artikliga 267 kehtestatud digusalase koostdo raames ja
talle esitatud andmete alusel esitada siseriiklikule kohtule selliseid liidu 6iguse tdlgendamisega
seotud asjaolusid, mis vdivad olla talle tarvilikud selle satte méju hindamisel, ei sisalda kénealuses
pdhikohtuasjas sellegipoolest tikski eelotsusetaotluse tekstiosa tapset ega ka mitte pdgusat viidet
pdhikohtuasjas vaidlustatud Portugali siseriikliku diguse satetele.

26  Jarelikult ei vbimalda eelotsusetaotluses olevad puudused Portugali valitsuse arvates
Euroopa Kohtul tarvilikku vastust anda.

27  Mis puutub tapsemalt teabesse, mis tuleb Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse raames
esitada, siis peab see vbimaldama Euroopa Kohtul anda eelotsusetaotluse esitanud kohtule
tarvilikke vastuseid. Sel eesmargil on vaja, et siseriiklik kohus maaratleks esitatud kisimusi
Umbritseva faktilise ja digusliku raamistiku voi vahemalt selgitaks nende kiisimuste aluseks olevaid
faktilisi oletusi (vt selle kohta 31. méartsi 2011. aasta otsus kohtuasjas C-450/09: Schréder, EKL
2011, Ik 1-2497, punkt 18, ja 16. veebruari 2012. aasta otsus kohtuasjas C-25/11: Varzim Sol,
punkt 30).

28  Kaesolevas asjas néhtub eelotsusetaotlusest, et péhikohtuasja hageja poolt tasutud
sisendkaibemaksu mahaarvamisega seoses kohaldas maksuhaldur CIVA artikli 23 16ikes 1 ette
nahtud tegeliku kasutamise osa meetodit, samas kui hageja vaidab, et ta vfib kasutada kuuenda
direktiivi artikli 17 16ikes 2 satestatud meetodit.

29  Need tegurid on kéesoleva kohtuotsuse punktis 27 meenutatud kohtupraktikast tulenevalt
piisavad. Seega on eelotsusetaotlus vastuvdetav.

Sisulised kisimused

30 Eelotsuse kisimustega, mida tuleb kasitleda koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus
sisuliselt teada, kas kuuenda direktiivi artikli 17 16ikeid 2 ja 5 tuleb tdlgendada nii, et selline nagu
pdhikohtuasjas kasitletav valdustihing, kes lisaks oma pdhitegevusele, milleks on titarettevotjate
aktsiakapitalis taieliku vOi osalise osaluse omamine, ostab kaupa vo6i teenuseid, mille ta muub
seejarel edasi nimetatud arithingutele, vdib tasutud sisendkdibemaksu maha arvata kuuenda
direktiivi artikli 17 16ikes 2 ette ndhtud meetodi kohaselt, voi voib siseriiklik maksuhaldur kohustada
teda kasutama uhte selle direktiivi artikli 17 I6ikes 5 ette ndhtud meetoditest.

31  Selles kusimuses tuleb esiteks meenutada, et Euroopa Kohtu véljakujunenud praktikast
tuleneb, et valdusuhing, kelle ainus eesmaérk on teistes aritihingutes osaluse omamine, ilma et ta
otseselt voi kaudselt votaks osa nende &arithingute juhtimisest, vélja arvatud Gigused, mis tal on
aktsionari voi osanikuna, ei ole kdibemaksukohustuslane kuuenda direktiivi artikli 4 tahenduses
ning tal puudub mahaarvamisdigus selle direktiivi artikli 17 tdhenduses (vt 20. juuni 1991. aasta
otsus kohtuasjas C-60/90: Polysar Investments Netherlands, EKL 1991, Ik I-3111, punkt 17; 14.
novembri 2000. aasta otsus kohtuasjas C-142/99: Floridienne ja Berginvest, EKL 2000, Ik 1-9567,
punkt 17, ja 27. septembri 2001. aasta otsus kohtuasjas C-16/00: Cibo Participations, EKL 2001,
Ik 1-6663, punkt 18).

32  Uksnes aritihingu aktsia v6i osa omandamist v8i omamist ei saa kasitada
majandustegevusena kuuenda direktiivi mottes, mis omistab nende tehingute teostajale
maksukohustuslase staatuse. Uksnes osaluse omandamine teises aritihingus ei tahenda vara
kasutamist eesmargiga saada kestvat tulu, kuna véimalik dividend osaluse viljana on Uksnes vara
omamise tulemus (vt 22. juuni 1993. aasta otsus kohtuasjas C-333/91: Sofitam, EKL 1993, Ik I-



3513, punkt 12; 6. veebruari 1997. aasta otsus kohtuasjas C-80/95: Harnas & Helm, EKL 1997, Ik
I-745, punkt 15, ja eespool viidatud kohtuotsus Cibo Participations, punkt 19).

33  Olukord on teistsugune juhul, kui osalusega teises ariihingus kaasneb otsene voi kaudne
seotus asjaomase aritihingu juhtimisega, kahjustamata osaluse omaniku digusi aktsionarina voi
osanikuna (vt eespool viidatud kohtuotsused Polysar Investments Netherlands, punkt 14;
Floridienne ja Berginvest, punkt 18; Cibo Participations, punkt 20, ja 29. oktoobri 2009. aasta
otsus kohtuasjas C-29/08: SKF, EKL 2009, lk [-10413, punkt 30).

34  Valdusuhingu seotus selliste aritihingute juhtimisega, kus tal on osalus, kujutab endast
majandustegevust kuuenda direktiivi artikli 4 16ike 2 tahenduses, kui see hdlmab direktiivi artikli 2
mottes kdibemaksuga maksustatavate tehingute tegemist nagu valdusthingu poolt
tutarettevottetele osutatavad haldus-, finants- ja ariteenused ning tehnilised teenused (eespool
viidatud kohtuotsus Cibo Participations, punkt 22).

35 Teiseks tuleb meenutada, et kuuenda direktiivi artiklist 17 ja sellele jargnevatest artiklitest
tulenev mahaarvamisdigus on kaibemaksususteemi lahutamatu osa ja seda ei saa pdhimotteliselt
piirata. Seda tuleb kasutada kohe kogu sisendkéibemaksuga koormatud tehingutelt tasutud maksu
osas (vt eelkdige 6. juuli 1995. aasta otsus kohtuasjas C-62/93: BP Soupergaz, EKL 1995, Ik I-
1883, punkt 18; 21. martsi 2000. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-110/98—C-147/98: Gabalfrisa
jt, EKL 2000, Ik I-1577, punkt 43; 13. martsi 2008. aasta otsus kohtuasjas C-437/06: Securenta,
EKL 2008, lk I-1597, punkt 24, ja 4. juuni 2009. aasta otsus kohtuasjas C-102/08: SALIX
Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, EKL 2009, Ik I-4629, punkt 70). lgasugune
mahaarvamisdiguse piiramine mdjutab maksukoormust ja mahaarvamisdiguse kohaldamine
likmesriikides peab olema Uhetaoline. Jarelikult on erandid lubatud Uksnes juhtudel, mis on
kuuendas direktiivis sGnaselgelt ette nahtud (11. juuli 1991. aasta otsus kohtuasjas C-97/90:
Lennartz, EKL 1991, Ik I-3795, punkt 27, ja eespool viidatud kohtuotsus BP Soupergaz, punkt 18).

36  Selleks et kdibemaksu saaks maha arvata, peavad varem teostatud tehingud olema otseselt
ja vahetult seotud nende tehingutega, mille alusel mahaarvamisdigus tekib. Seega eeldab
mahaarvamisdiguse kohaldamine kaupade v0i teenuste eelnevale omandamisele, et nende
omandamisel kantud kulud kuuluksid osana mahaarvamisdiguse andnud maksustatavate
tehingute hinna sisse (vt eespool viidatud kohtuotsus Cibo Participations, punkt 31; 26. mai 2005.
aasta otsus kohtuasjas C-465/03: Kretztechnik, EKL 2005, Ik 1-4357, punkt 35; 8. veebruari 2007.
aasta otsus kohtuasjas C-435/05: Investrand, EKL 2007, Ik I-1315, punkt 23; eespool viidatud
kohtuotsused Securenta, punkt 27, ja SKF, punkt 57).

37  Siiski tunnustatakse ka maksukohustuslase mahaarvamisodigust, isegi kui puudub otsene ja
vahetu seos ostutehingu ja tihe vdi mitme mahaarvamisdigust andva muugitehingu vahel, mille
puhul v6ib maksu maha arvata, kui kdnealuse teenuse osutamise kulud kuuluvad tema tldkulude
hulka ning moodustavad sellistena tema poolt tarnitava kauba vai teenuse hinna tihe koostisosa.
Need kulud on otseselt ja vahetult seotud maksukohustuslase kogu majandustegevusega (vt
eelkdige eespool viidatud kohtuotsused Kretztechnik, punkt 36, Investrand, punkt 24, ja SKF,
punkt 58).

38  Mis puudutab mahaarvamisele kohaldatavat korda, siis kuuenda direktiivi artikli 17 I6ikes 2
satestatud sisendkaibemaksu mahaarvamise diguse tekkimiseks peab asjaomastel kaupadel voi
teenustel olema otsene ja vahetu seos mahaarvamisdigust andvate tehingutega. Selleks ei ole
maksukohustuslase taotletav [6ppeesmark oluline (vt 8. juuni 2000. aasta otsus kohtuasjas C-
98/98: Midland Bank, EKL 2000, Ik I-4177, punkt 20; 22. veebruari 2001. aasta otsus kohtuasjas C-
408/98: Abbey National, EKL 2001, lk I-1361, punkt 25, ja eespool viidatud kohtuotsus Cibo
Participations, punkt 28).



39 Lisaks on Euroopa Kohus otsustanud, et kuuenda direktiivi artikli 17 16ige 5 kehtestab korra,
mis on kaibemaksu mahaarvamisele kohaldatav juhul, kui see maks on tasutud seoses
ostutehingutega, mida maksukohustuslane kasutab seoses ,nii I8igetes 2 ja 3 satestatud
tehingutega kui ka seoses tehingutega, mille puhul kdibemaksu maha arvata ei voi”, piirates
mahaarvamisdigust kdibemaksu selle osaga, mis tekib esimesena nimetatud tehingutest. Sellest
sattest tuleneb, et kui maksukohustuslane kasutab kaupu ja teenuseid nii seoses tehingutega,
mille puhul v6ib kdibemaksu maha arvata, kui ka seoses tehingutega, mille puhul kdibemaksu
maha arvata ei v0i, vOib ta kdibemaksu maha arvata Uksnes arvata iiksnes esimesena nimetatud
tehingutega seotud osas (eespool viidatud kohtuotsus Cibo Participations, punktid 28 ja 34).

40  Sellest kohtupraktikast tuleneb esiteks, et kuuenda direktiivi artikli 17 |6ikes 5 satestatud
mahaarvamiskord hélmab tUksnes olukordi, kus maksukohustuslane kasutab kaupu ja teenuseid
nii seoses majandustehingutega, mille puhul véib kaibemaksu maha arvata, kui ka seoses
tehingutega, mille puhul kdibemaksu maha arvata ei v0i, st segakasutuses kaupu ja teenuseid, ja
teiseks, et likmesriigid vbivad kasutada uhte artikli 17 16ike 5 kolmandas l8igus satestatud
mahaarvamismeetodit Uksnes nende kaupade ja teenuste osas.

41  Seevastu ei kuulu kaubad ja teenused, mida maksukohustuslane kasutab Uksnes seoses
selliste majandustehingutega, mille puhul vdib kdibemaksu maha arvata, kuuenda direktiivi artikli
17 |16ike 5 kohaldamisalasse, vaid kuuluvad mahaarvamiskorra osas selle direktiivi artikli 17 16ike 2
kohaldamisalasse.

42  Lopuks, Euroopa Kohus on otsustanud, et kuuenda direktiivi artikli 17 16ikes 5 sisalduvad
nduded laienevad sisendkaibemaksule, mis kaasneb eranditult vaid majandustegevusega seotud
kulutustega, ja nende meetodite ja kriteeriumide maaratlemine, mille alusel tuleb sisendkaibemaks
jaotada majandustegevuse ja mittemajandusliku tegevuse vahel kuuenda direktiivi tahenduses, on
likmesriikide otsustada, kes on oma kaalutlusBigust kasutades kohustatud arvestama selle
direktiivi eesmarki ja Ulesehitust ning selleks ndgema ette arvutusmeetodi, mis peegeldab
objektiivselt kummagi tegevuse peale tehtud tegelike kulutuste osa (eespool viidatud kohtuotsus
Securenta, punktid 33 ja 39).

43  Portugal Telecomi véitel leidis siseriiklik maksuhaldur, et tehnilised haldus- ja
juhtimisteenused on aktsiate haldamisest lahutamatud teenused, kuna need on tema
pdhitegevusalale lisanduv kdrvaltegevus. Seega peeti SGPS-i ostetud ja titarettevdtjatele
osutatud teenuseid kaibemaksu mahaarvamisega seoses segatehinguteks ja maksuhaldur
kohaldas tegeliku kasutamise osa meetodit.

44  Oletades, et maksuhalduri seisukoht on selline nagu eelmises punktis kirjeldatud — mida
tuleb kontrollida siseriiklikul kohtu —, siis tuleb meelde tuletada, et mahaarvamise stisteemi mote
on vabastada ettevdtja taielikult tema majandustegevuse raames tasumisele kuuluvast vai tasutud
kaibemaksust. Uhine kaibemaksusiisteem kindlustab seega kogu majandustegevuse taielikult
neutraalse maksustamise, soltumata selle eesmarkidest voi tulemitest, tingimusel et nimetatud
tegevused oleksid pdhimdotteliselt kdibemaksuga maksustatavad (vt eespool viidatud kohtuotsused
Midland Bank, punkt 19; Abbey National, punkt 24; Cibo Participations, punkt 27; Kretztechnik,
punkt 34, ja Investrand, punkt 22).



45  Kui ostetud teenuseid tuleb pidada tervikuna teenusteks, millel on otsene ja vahetu seos
mudgitehinguga, millelt vdib kaibemaksu maha arvata, on asjaomasel maksukohustuslasel digus
kuuenda direktiivi artikli 17 16ike 2 alusel maha arvata péhikohtuasjas kasitletavate teenuste
ostmisega seoses tasutud kaibemaks tervikuna. Seda mahaarvamis®@igust ei vo0i piirata seet6ttu, et
siseriiklikud digusnormid kasitavad neid tehinguid nimetatud aritihingu tegevusalast voi tema
Uldisest tegevusest lahtuvalt pdhitegevusalale lisanduva kdrvaltegevusena.

46  Kui neid teenuseid kasutatakse nii seoses tehingutega, mille puhul v6ib kdibemaksu maha
arvata, kui ka seoses tehingutega, mille puhul kdibemaksu maha arvata ei voi, voib maha arvata
Uksnes kaibemaksu selle osa, mis tekib esimesena nimetatud tehingutest ja likmesriikidel on
lubatud naha ette ks kuuenda direktiivi artikli 17 16ikes 5 loetletud mahaarvamisdiguse
kindlaksm&&ramise kordadest.

47  Lopuks, kui teenuseid kasutatakse Uheaegselt nii majandustegevuse kui ka
mittemajandusliku tegevuse teostamiseks, ei kuulu kuuenda direktiivi artikli 17 16ige 5
kohaldamisele ning mahaarvamise ja sisendkaibemaksu jaotamise korra maaratlevad liikmesriigid
vastavalt kdesoleva kohtuotsuse punktis 42 viidatud kohtupraktikale.

48  Eelotsusetaotluse esitanud kohtul tuleb kindlaks teha, kas kdigil pohikohtuasjas
kasitletavatel teenustel on otsene ja vahetu seos mitgitehingutega, mille puhul vdib kaibemaksu
maha arvata, vOi kasutas maksukohustuslane neid teenuseid nii seoses tehingutega, mille puhul
vOib kdibemaksu maha arvata, kui ka seoses tehingutega, mille puhul kdibemaksu maha arvata ei
vOi, vOi kasutas maksukohustuslane neid teenuseid Uheaegselt nii majandustegevuse kui ka
mittemajandusliku tegevuse teostamiseks.

49  Kaoigist eeltoodud kaalutlustest l&htudes tuleb esitatud kiisimustele vastata, et kuuenda
direktiivi artikli 17 16ikeid 2 ja 5 tuleb t6lgendada nii, et sellisel valdusihingul, nagu on kdne all
pdhikohtuasjas, kes pdhitegevusalale, milleks on selliste aritihingute aktsiate haldamine, kus talle
kuuluvad koik vbi osad aktsiatest, lisanduva kérvaltegevusena ostab kaupu ja teenuseid, mille ta
muub edasi neile aritihingutele, on digus arvata maha tasutud sisendkaibemaks, tingimusel et
ostetud teenustel on otsene ja vahetu seos majandustehingutega, mille puhul vGib kdibemaksu
maha arvata. Kui nimetatud valdusihingud kasutavad neid kaupu ja teenuseid nii seoses
majandustehingutega, mille puhul vdib kdibemaksu maha arvata, kui ka seoses
majandustehingutega, mille puhul kdibemaksu maha arvata ei vdi, voib maha arvata tksnes
kaibemaksu selle osa, mis tekib esimesena nimetatud tehingutest ja siseriiklikul maksuhalduril on
lubatud naha ette Uks kuuenda direktiivi artikli 17 16ikes 5 loetletud mahaarvamisdiguse
kindlaksmé&&ramise kordadest. Kui neid kaupu ja teenuseid kasutatakse korraga nii
majandustegevuse kui ka mittemajandusliku tegevuse teostamiseks, ei kuulu kuuenda direktiivi
artikli 17 Idige 5 kohaldamisele ja mahaarvamise ja sisendkaibemaksu jaotamise korra
maaratlevad likmesriigid, kes peavad selle padevuse teostamisel vétma arvesse kuuenda
direktiivi eesmarki ja Ulesehitust ning ndgema selleks ette niisuguse arvutusmeetodi, mis
peegeldab objektiivselt kummagi tegevuse peale eelnevalt tehtud tegelike kulutuste osa.

Kohtukulud

50 Kuna pdhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
poolelioleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule
markuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kuues koda) otsustab:

NGukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate
kaibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide Uhtlustamise kohta — Gihine
kdibemaksususteem: Uhtne maksubaas artikli 17 16ikeid 2 ja 5 tuleb télgendada nii, et



sellisel valdusthingul, nagu on kdne all péhikohtuasjas, kes pdhitegevusalale, milleks on
selliste aritthingute aktsiate haldamine, kus talle kuuluvad kdik vdi osa aktsiatest, lisanduva
kdrvaltegevusena ostab kaupu ja teenuseid, mille ta miub edasi neile @ritihingutele, on
digus arvata maha tasutud sisendkaibemaks, tingimusel et ostetud teenustel on otsene ja
vahetu seos majandustehingutega, mille puhul vdib kdibemaksu maha arvata. Kui
nimetatud valdusthingud kasutavad neid kaupu ja teenuseid nii seoses
majandustehingutega, mille puhul véib kdibemaksu maha arvata, kui ka seoses
majandustehingutega, mille puhul kdibemaksu maha arvata ei voi, voib maha arvata tksnes
kdibemaksu selle osa, mis tekib esimesena nimetatud tehingutest ja siseriiklikul
maksuhalduril on lubatud néaha ette Uks kuuenda direktiivi 77/388 artikli 17 |6ikes 5
loetletud mahaarvamisdiguse kindlaksméaaramise kordadest. Kui neid kaupu ja teenuseid
kasutatakse korraga nii majandustegevuse kui ka mittemajandusliku tegevuse
teostamiseks, ei kuulu kuuenda direktiivi 77/388 artikli 17 16ige 5 kohaldamisele ja
mahaarvamise ja sisendkaibemaksu jaotamise korra maaratlevad liikmesriigid, kes peavad
selle padevuse teostamisel vGtma arvesse kuuenda direktiivi eesmaérki ja tlesehitust ning
nagema selleks ette niisuguse arvutusmeetodi, mis peegeldab objektiivselt kummagi
tegevuse peale eelnevalt tehtud tegelike kulutuste osa.

Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: portugali.



