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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)
9 paivana lokakuuta 2014 (*)

Ennakkoratkaisupyynté — Paaomien vapaa liikkuvuus — SEUT 63 artikla — Sijoitusrahastoista
saatavien tulojen verottaminen — Sijoitusrahastoilla oleva velvoite ilmoittaa ja julkistaa tietyt tiedot
— Sijoitusrahastoista, jotka eivat noudata tiedotus- ja julkistusvelvoitetta, saatujen tulojen
verottaminen kiintean maaran perusteella

Asiassa C?326/12,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Finanzgericht
Dusseldorf (Saksa) on esittanyt 3.5.2012 tekemalla&n paatdksella, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 10.7.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Rita van Caster ja

Patrick van Caster

vastaan

Finanzamt Essen-Sid,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmainen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano seké tuomarit S. Rodin, A. Borg
Barthet, E. Levits (esitteleva tuomari) ja M. Berger,

julkisasiamies: M. Wathelet,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Aleksejev,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 9.10.2013 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Rita van Caster ja Patrick van Caster, edustajanaan Rechtsanwalt V. Heidelbach,
- Finanzamt Essen-Sid, asiamiehenaan U. Weise,

- Saksan hallitus, asiamiehindan T. Henze ja A. Wiedmann,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendan C. Murrell, avustajanaan barrister R.
Hill,

- Euroopan komissio, asiamiehindan W. Roels ja W. Mdlls,
kuultuaan julkisasiamiehen 21.11.2013 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan



tuomion
1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee SEUT 63 ja SEUT 65 artiklan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Saksassa asuvat Rita van Caster ja
hanen poikansa (jallempana van Casterit) sekd Finanzamt Essen-Siud (jaljempana Finanzamt) ja
joka koskee van Castereiden ulkomaisista sijoitusrahastoista saamien tulojen vuosien 2004-2008
verotusperusteiden erillisté ja yhtenaista vahvistamista.

Asiaa koskevat Saksan oikeussaannot

3 Vuodesta 2004 lahtien voimassa olleen sijoitusverolain (Investmentsteuergesetz, jaljempana
InvStG) 1 luvussa ovat lain 1-10 §, jotka sisaltavat kansallisia ja kansainvalisia sijoitusrahastoja
koskevat yhteiset saannokset.

4 InvStG:n 2 8:n 1 momentissa saadetaan, etta sijoittajan padomatuloihin kuuluvat tiettyja
poikkeustapauksia lukuun ottamatta sijoitusosuuksista jaettu tuotto ja tallaista jakoa vastaava
tuotto seka valiaikaiset voitot.

5 Saman lain 5 8:ss4, sellaisena kuin se on 15.12.2003 annetussa muodossaan (BGBI. 2003
I, s. 2676), sdadetaan seuraavaa:

"Verotusperusteet
(2) Taman lain 2 ja 4 8:44 sovelletaan vain, jos

1. sijoitusyhti6 ilmoittaa sijoittajille saksan kielella jokaisen sijoitusosuuteen perustuvan
voitonjaon yhteydessa tiedot

a) voitonjaon maarasta (vahintaan neljan desimaaliluvun tarkkuudella),

b) jaettujen tuottojen kokonaismaarista (vahintaan neljan desimaaliluvun tarkkuudella),

C) voitonjakoon sisaltyvista eri rahamaarista, joita ovat

aa) voitonjakoa vastaavien edellisten vuosien tuotot,

bb) 2 8:n 3 momentin 1 kohdan ensimmaisen virkkeen mukaan verovapaat luovutusvoitot,
cc) tuloverolain [Einkommensteuergesetz] 3 §:n 40 kohdassa tarkoitetut tuotot,

dd) yhteisdverolain [Korperschaftsteuergesetz] 8b 8:n 1 momentissa tarkoitetut tuotot,

ee) tuloverolain 3 8:n 40 kohdassa tarkoitetut luovutusvoitot,

ff) yhteisdverolain 8b 8:n 2 momentissa tarkoitetut luovutusvoitot,

g9) 2 8:n 3 momentin 1 kohdan toisessa virkkeessa tarkoitetut tuotot, jos kyse ei ole
tuloverolain 20 §:ssé tarkoitetusta pdaomatulosta,

hh) 2 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan verovapaat luovutusvoitot,

i) 4 8:n 1 momentissa tarkoitetut tuotot,



i 4 8:n 2 momentissa tarkoitetut tuotot, joista ei ole tehty 4 momentin mukaista vahennysta,

kk) 4 8:n 2 momentissa tarkoitetut tuotot, joiden osalta kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehdysséa sopimuksessa annetaan oikeus suoritetun tuloveron tai yhtibveron
hyvitykseen,

d) voitonjaon osasta, jota koskee oikeus padomatuloveron hyvitykseen tai palauttamiseen
aa) 7 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,

bb) 7 8:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla,

e) padomatuloveron maarasta, joka on hyvitettava tai palautettava

aa) 7 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,

bb) 7 8:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla,

f) ulkomailla suoritettujen sellaisten verojen maarasta, jotka sisaltyvat jaettuihin rahamaariin 4
8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja jotka

aa) ovat tuloverolain 34c 8:n 1 momentin tai kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehdyn
sopimuksen nojalla hyvitettavissa,

bb) ovat tuloverolain 34c 8:n 3 momentin nojalla véhennyskelpoisia, jos 4 §:n 4 momentin
mukaista vahennysta ei ole tehty,

(o) on katsottava maksetuksi kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehdyn sopimuksen
perusteella,

0) omaisuuden kulumisesta tai vahenemisesta 3 §:n 3 momentin ensimmaisen virkkeen nojalla
tehtavan vahennyksen maarasta,

h) yhteisdverosta tehtavan vahennyksen maarasta, johon voittoa jakava yhtio yhteiséverolain
37 8:n 3 momentin nojalla vetoaa;

2. sijoitusyhti6 ilmoittaa sijoittajille saksan kielella 1 kohdassa tarkoitetut sijoitusosuutta
koskevat tiedot voitonjakoa vastaavista tuotoista neljan kuukauden kuluessa sen tilikauden
paattymisesta, jonka aikana ne katsotaan maksetuiksi;

3. sijoitusyhtio julkistaa 1 ja 2 kohdassa mainitut tiedot liittotasavallan séahkoéisessa virallisessa
lehdessd samanaikaisesti sijoituslain [Investmentgesetz] 45 §8:n 1 momentissa ja 122 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitetun vuosikertomuksen kanssa; ilmoituksiin on liitettava todistus, jonka on
antanut veroneuvonnasta annetun lain [Steuerberatungsgesetz] 3 8:ssa tarkoitettu
neuvontapalveluja kaupallisesti tarjpamaan oikeutettu henkild tai viranomaisen hyvaksyma
tilintarkastusyhteiso tai vastaava taho ja jossa vahvistetaan, etta ilmoitukset on laadittu Saksan
verolainsdddannodn sddnnosten mukaisesti; kauppalain [Handelsgesetzbuch] 323 §:4a sovelletaan
tarpeellisin muutoksin. Jos tiedot siséltavaa otetta ei ole julkaistu liittotasavallan séhkoisessa
virallisessa lehdessa sijoituslain sd&nndsten mukaisesti, on mainittava myods, missa ote on saksan
kielella julkaistu;



4. ulkomainen sijoitusyhtio laskee ja ilmoittaa lunastushinnan seka ulkomaisen sijoitusosuuden
omistajalle 31.12.1993 jalkeen maksettavaksi katsottujen sellaisten tuottojen yhteismaaran, joista
ei viela ole pidatetty lahdeveroa,

5. ulkomainen sijoitusyhtio esittdd Bundesamt flr Finanzenille kolmen kuukauden kuluessa
tata koskevasta vaatimuksesta taydellisen selvityksen 1, 2 ja 4 kohdassa mainittujen tietojen
oikeellisuudesta. Vieraskielisestd asiakirjasta voidaan vaatia oikeaksi todistettu saksankielinen
k&danndos. Jos ulkomainen sijoitusyhtié on toimittanut rahamaarista virheellisia tietoja, sen on
omasta aloitteestaan tai Bundesamt flr Finanzenin vaatimuksesta otettava huomioon rahamaariin
liittyvat erot kuluvaa tilikautta koskevissa julkaistavissa asiakirjoissaan.

Jos 1 kohdan c tai f alakohdassa mainittuja tietoja ei ole saatavilla, tuottoja verotetaan 2 8:n 1
momentin ensimmaisen virkkeen nojalla, ja 4 §:4a ei talldin sovelleta — —”

6 InvStG:n 6 8:n otsikkona on "Verotus ilmoituksen puuttuessa”, ja sen 9.12.2004 lahtien
voimassa olleessa versiossa (BGBI. 2004 1, s. 3310) sdadetaan seuraavaa:

"Jolleivat 5 8:n 1 momentissa saadetyt edellytykset tayty, sijoittajalta verotettavaksi maaraksi on
vahvistettava sijoitusosuuksista saadut jaetut tuotot, valiaikaiset voitot sekd 70 prosenttia
sijoitusosuuden lunastushinnan noususta, joka méaaritetaan kalenterivuoden ensimmaisen ja
kalenterivuoden viimeisen vahvistetun lunastushinnan erona; verotettavaksi maaraksi on
vahvistettava vahintd&n 6 prosenttia kalenterivuoden viimeisesta vahvistetusta lunastushinnasta.
Jos lunastushintaa ei ole vahvistettu, sen sijasta kaytetaan porssi- tai markkinahintaa. — — "

7 Saksan hallituksen lausumien mukaan InvStG:n 5 ja 6 §:44 on sittemmin muutettu useaan
otteeseen, mutta nailla muutoksilla ei ole merkitysta paaasian oikeudenkaynnin kannalta.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

8 Van Casterit omistavat ulkomaisista sijoitusrahastoista kasvuosuuksia, jotka on talletettu
belgialaiseen pankkiin.

9 Vuodesta 2003 lahtien naista padomasijoituksista saadut tuotot on maaritetty erikseen ja
yhtenaisesti van Castereille, ja kummallekin heistd on osoitettu niista puolet.

10  Verovuosina 2003-2006 kaikki van Castereiden omistamat sijoitusosuudet olivat joko
osuuksia niin sanotuissa mustissa rahastoissa, joiden verotuksesta saadettiin vuoteen 2003 asti
kaupankaynnista ulkomaisilla sijoitusosuuksilla ja ulkomaisten sijoitusosuuksien tuoton
verottamisesta annetun lain (Gesetz Uber den Vertrieb auslandischer Investmentanteile und tber
die Besteuerung der Ertrage aus auslandischen Investmentanteilen, BGBI. 1998 I, s. 2820) 18 8:n
3 momentissa, tai osuuksia niin sanotuissa lapinakymattdmissa rahastoissa, joiden verotuksesta
saadettiin InvStG:n 6 §:ssa.

11  Verovuosina 2007 ja 2008 van Casterit ilmoittivat saaneensa tuloja sijoitusosuuksista, joita
heilla oli kuudessa sijoitusrahastossa, joista kolme oli lapindkymaéattémia rahastoja.

12  Van Casterit ilmoittivat néiden sijoitusrahastojen osuuksista saamansa tuotot verotettaviksi
arvion perusteella tai sellaisen arvioinnin perusteella, joka tehtiin ilmoitukseen liitettyjen tositteiden
tai porssilehden tietojen perusteella. Vuodelta 2003 he ilmoittivat tuotoksi 8 435,43 euroa, vuodelta
2004 10 500,94 euroa, vuodelta 2005 12 318,18 euroa, vuodelta 2006 13 263,04 euroa, vuodelta
2007 12 672,46 euroa ja vuodelta 2008 14 272,88 euroa, eli yhteensa 71 462,93 euroa.

13  Finanzamt maaritti lapinakymattomista rahastoista saadut tuotot InvStG:n 6 8:ssé olevan



saannon mukaisesti kiinteamaaraisesti. Finanzamtin laskelman mukaan van Casterien saamat
tuotot olivat seuraavat: vuodelta 2003 38 503,53 euroa, vuodelta 2004 32 691,41 euroa, vuodelta
2005 63 603,62 euroa, vuodelta 2006 49 463,21 euroa, vuodelta 2007 37 045,03 euroa ja
vuodelta 2008 25 139,27 euroa, eli yhteensa 246 446,07 euroa.

14  Van Casterit riitauttivat taman Finanzamtin paatéksen Finanzgericht Dusseldorfissa
(Dusseldorfin verotusasioita kasitteleva tuomioistuin). Siella kdydyssa menettelyssa padasian
asianosaiset paasivat yhteisymmarrykseen siita, ettd vuoden 2003 tuotot oli arvioitava 4
prosentiksi 31.12.2003 voimassa olleesta lunastushinnasta eli 19 848,07 euroksi.

15 Van Casterit vaativat, etta verovuosia 2004—-2008 koskevia verotuspaatoksia muutetaan ja
ettd naiden vuosien padaomatulot maaritetaan ilmoitettujen maarien perusteella, ja he vetoavat
vaitteidensa tueksi siihen, etta InvStG:n 6 8 on EUT-sopimuksessa olevien paddomien vapaata
likkuvuutta koskevien méaaraysten vastainen.

16  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, etta vaikka InvStG:n 6 §:ss& saadettya
kiintedmaaraista verotusta koskevaa jarjestelmaa sovelletaan erotuksetta kotimaisiin ja ulkomaisiin
l&pin&kymattomiin sijoitusrahastoihin, saannos saattaa kuitenkin johtaa ulkomaisten
l&apinakymattomien rahastojen valilliseen syrjintdan, koska kotimaiset rahastot tayttavat yleensa
InvStG:n 5 8:n 1 momentin mukaiset edellytykset, kun taas ulkomaiset rahastot eivat yleensa tayta
naita edellytyksia.

17  Tassa tilanteessa Finanzgericht Dusseldorf on paattanyt lykata asian kasittelya ja esittaéa
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko niin sanotuista lapinakymattomista (kotimaisista ja) ulkomaisista sijoitusrahastoista saatujen
tuottojen verottaminen InvStG:n 6 8:n mukaisesti kiintedn maaran perusteella vastoin [unionin
oikeutta] ([SEUT 63] artikla) silla perusteella, ettd se merkitsee paaomien vapaan liikkuvuuden
peiteltya rajoitusta ([SEUT 65 artiklan 3 kohta])?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu
Alustavat huomautukset

18  Unionin tuomioistuimelle esitetyista asiakirjoista ilmenee, etta sijoittajiin sovelletaan kolmea
eri verotusjarjestelmaa sen mukaan, kuinka sijoitusyhtio tayttada InvStG:n 5 8:n 1 momentissa
saadetyt velvoitteet.

19  Jos sijoitusyhtio esittaa kaikki InvStG:n 5 8:n 1 momentissa mainitut tiedot
muotovaatimuksia ja maaraaikoja noudattaen, sijoitusrahaston osuuksista saatavat tuotot kuuluvat
InvStG:n 2 8:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen ja 4 §:n mukaisesti yleisen niin sanotun
l&pin&kyvan verotusjarjestelman piiriin.

20  Jos sijoitusyhtio ei ole julkistanut eik& ilmoittanut InvStG:n 5 8:n 1 momentin 1 kohdan c ja f
alakohdassa saadettyja tietoja, sijoitusosuuksia voidaan mainitun lain 5 8:n 1 momentin toisen
virkkeen mukaisesti verottaa niin sanotun osittain lapinakyvan verotusjarjestelman mukaisesti.
Tama laskentatapa merkitsee sité, etta etuuksia, joiden osalta eréita tietoja ei ole ilmoitettu, ei
oteta huomioon verovelvollisen veron perustassa.



21  Jos InvStG:n 5 8:n 1 momentissa sadadetyt edellytykset eivat tayty, sijoitusrahastojen
omistusosuuksia verotetaan InvStG:n 6 8:n nojalla kiinteAn maaran mukaisesti ja verovelvollisen
on maksettava vero, jonka perusta maaritetddn viimeksi mainitussa pykalassa saadettyjen
saantdjen mukaisesti.

22 InvStG:n 5 8:n 1 momentissa sdadetdan yhtaalta sen 1-3 kohdassa kaikkia sijoitusyhti6ita —
kotimaisia ja ulkomaisia — koskevasta velvoitteesta ilmoittaa osuuksienomistajille saksan kielella
mainitussa pykéalassa saadetyt tiedot ja julkistaa liittotasavallan sdhkdisessa virallisessa lehdessa
virallinen ilmoitus, jonka liitteend on todistus, jonka on antanut veroneuvontapalveluja tarjoamaan
oikeutettu henkild ja jossa vahvistetaan, etté ilmoitukset on laadittu Saksan verolainsdadannon
saannosten mukaisesti, ja toisaalta sen 4 ja 5 kohdassa ainoastaan ulkomaisia sijoitusyhtidita
koskevista lisavelvoitteista.

23  Kansallinen tuomioistuin ei tasmenné, mitd velvoitteita padasiassa kyseessé olevat
ulkomaiset sijoitusrahastot ovat jattaneet noudattamatta, mutta ennakkoratkaisupyynnon
perusteluista ilmenee, etta silla on epailyksia erityisesti siitd, onko Saksan lainsaadanto, jota
sovelletaan erotuksetta kotimaisiin ja ulkomaisiin sijoitusyhtidihin, yhteensoveltuva paaomien
vapaata liikkuvuutta koskevan periaatteen kanssa.

24  Naissa olosuhteissa on katsottava, ettéa kansallinen tuomioistuin pyrkii kysymyksella&n
selvittdm&an, onko SEUT 63 artiklaa tulkittava siten, ettd se on esteena padasiassa kyseessa
olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdadanndlle, jossa saadetaan, etté jos ulkomainen
sijoitusrahasto jattdaa noudattamatta mainitussa lainsdddannossa saadettyja, tiettyja tietoja
koskevia ilmoitus- ja julkistusvelvoitteita, joita sovelletaan erotuksetta kotimaisiin ja ulkomaisiin
sijoitusrahastoihin, tasta seuraa verovelvollisen kyseisesta sijoitusrahastosta saamien tulojen
verottaminen kiintean maaran perusteella.

Rajoituksen olemassaolo

25  Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan SEUT 63 artiklan 1
kohdassa paaomanliikkeiden rajoituksina kielletddn muun muassa toimenpiteet, joilla aiheutetaan
se, etta jossakin toisessa valtiossa asuvat henkilot ovat vAhemman halukkaita tekemaan
sijoituksia tietyssa jasenvaltiossa, tai se, ettéd kyseisessa jasenvaltiossa asuvat henkilot ovat
vahemman halukkaita tekem&an niita muissa valtioissa (ks. tuomio Santander Asset Management
SGIIC ym., C-338/11-C-347/11, EU:C:2012:286, 15 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja tuomio
Bouanich, C-375/12, EU:C:2014:138, 43 kohta).

26  Paaasiassa kyseessa olevalle kansalliselle lainsaadannélle on ominaista se, etta
sijoitusrahastoihin sijoittavat verovelvolliset kantavat seuraukset, joita aiheutuu, jos rahastot eivat
noudata InvStG:n 5 §:n 1 momentissa sdadettyja ilmoitus- ja julkistusvelvoitteita.

27  Kiinteddn mé&araan perustuva verotus, jota sovelletaan naiden velvoitteiden
laiminlyontitapauksissa, toimitetaan siten, ettd veron perustan vahimmaismaara on 6 prosenttia
kalenterivuoden viimeisesta lunastushinnasta riippumatta siitd, onko sijoitusosuuden arvo laskenut
tai noussut kyseessa olevan vuoden aikana.

28 Tallainen kiinteddn maaraan perustuva laskelma voi johtaa verovelvollisten todellisten
tulojen yliarviointiin erityisesti — kuten julkisasiamies huomauttaa ratkaisuehdotuksensa 43
kohdassa — kun korkotaso on ollut matala jo pitkan aikaa. Saksan hallitus itsekin myontaa, etta
6:tta prosenttia lunastushinnasta vastaava veron perustan vahimmaismaara on alhaisen
korkotason vallitessa usein korkeampi kuin kyseisen rahaston tosiasiallinen tuotto.



29 Pitda paikkansa, ettei ole mahdotonta, etté vuosina, joiden aikana sijoitusrahastot tuottavat
erityisen korkeita tuottoja, kiinted&n maaraan perustuva verotus saattaa olla edullisempi kuin
yleinen lapindkyva verotusjarjestelma, kuten Finanzamt esittaa, tai etta nain lasketut tulot ovat
keskimaaraisesti saattaneet syntya pitkan omistusjakson aikana, kuten Saksan hallitus vaittaa.

30  On kuitenkin huomattava yhtaalta, etta kiinteddn maaraan perustuvan verotuksen
soveltaminen ei vaihtele omistuksen keston mukaan.

31 Toisaalta on muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan perusvapauden vastaista epaedullista verokohtelua ei voida perustella muilla veroeduilla,
vaikka téllaisia etuja olisikin olemassa (ks. tuomio Lakebrink ja Peters-Lakebrink, C-182/06,
EU:C:2007:452, 24 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

32 Nain ollen on katsottava, etta InvStG:n 6 §:n soveltamisesta aiheutuvan kaltainen kiinteaan
maaraan perustuva verotus voi olla verovelvolliselle epéaedullinen.

33 Pdaaasiassa kyseessa olevasta lainsdadanndsté ilmenee, etta tallaisessa tilanteessa
verovelvollinen, joka on sijoittanut rahastoon, joka ei tayta InvStG:n 5 8:n 1 momentissa saadettyja
velvoitteita, ei voi esittda nayttoa tai tietoja, joiden avulla hanen tosiasialliset tulonsa voitaisiin
osoittaa.

34  Tallaisella kiinted&dn maaréaan perustuvalla verotuksella voidaan nain ollen saada
verovelvollinen luopumaan sijoittamisesta rahastoihin, jotka eivat tayta kansallisen oikeuden
mainitussa séannoksessa saadettyja velvoitteita.

35 Kuten Saksan hallitus istunnossa totesi, valinnan tekeminen naiden velvoitteiden
noudattamisesta kuuluu sijoitusrahastoille, ja se riippuu muun muassa niiden halusta hankkia
asiakkaita Saksasta.

36  Nain ollen sijoitusrahasto, joka ei toimi Saksan markkinoilla ja joka ei aktiivisesti pyri noille
markkinoille, ei luultavastikaan noudata naita velvoitteita jo niiden luonteen johdosta. Kuten
julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 42 kohdassa, téllaisella rahastolla on tuskin intressia
noudattaa naita vaatimuksia.

37  Koska ndma rahastot yleensa ovat ulkomaisia rahastoja, on todettava, etta pa&asiassa
kyseessa olevalla kansallisella lainsaadanndlla voidaan saada saksalainen sijoittaja luopumaan
osuuksien hankkimisesta ulkomaisesta sijoitusrahastosta, koska tallainen sijoitus voi johtaa
epéedulliseen kiinteaan maaraan perustuvaan verotukseen ilman, ettd hanella on mahdollisuutta
esittda nayttoa tai tietoja, joilla hanen tosiasialliset tulonsa voitaisiin osoittaa.

38  Tallainen lainsdadanto on siis SEUT 63 artiklassa lahtokohtaisesti kielletty pa&domien
vapaan liikkuvuuden rajoitus.

Paaomien vapaan liikkkuvuuden rajoituksen oikeuttaminen

39  Unionin tuomioistuimen hyvin vakiintuneesta oikeuskaytannosta ilmenee kuitenkin, etta
kansalliset toimenpiteet, jotka voivat haitata EUT-sopimuksessa taattujen perusvapauksien
kayttamista tai tehda naiden vapauksien kayttamisesta vahemman houkuttelevaa, voidaan silti
hyvaksya edellyttaen, etté niilla on yleisen edun mukainen tavoite, ettd niilla voidaan taata taman
tavoitteen saavuttaminen ja etta niilla ei yliteta sitd, mika on tarpeen taman tavoitteen
saavuttamiseksi (ks. mm. tuomio komissio v. Belgia, C-296/12, EU:C:2014:24, 32 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).



40 Finanzamtin ja Saksan hallituksen mukaan pééaasiassa kyseessa oleva lainsaadanto on
oikeutettu ensinnakin tarpeella sailyttdd verotusvallan tasapainoinen jako jasenvaltioiden valilla.

41  Taman suhteen on muistutettava, etté tasapainoisen jasenvaltioiden valisen verotusvallan
jaon sailyttaminen on unionin tuomioistuimen tunnustama oikeutettu tavoite (ks. tuomio National
Grid Indus, C?371/10, EU:C:2011:785, 45 kohta oikeuskaytantoviittauksineen), joka voidaan
hyvaksya rajoituksen oikeutusperusteena muun muassa silloin, kun asianomaisella jarjestelmalla
pyritadn estdmaan menettelytapoja, jotka ovat omiaan vaarantamaan jasenvaltion oikeuden
kayttda verotusvaltaansa sen alueella toteutettujen toimintojen osalta (ks. mm. tuomio Santander
Asset Management SGIIC ym., EU:C:2012:286, 47 kohta ja tuomio Argenta Spaarbank,
C?350/11, EU:C:2013:447, 53 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

42  Kuten Finanzamt ja Saksan hallitus vaittavat, paaasiassa kyseessa olevalla kansallisella
lainsaadannolla pyritd&n verotuksellisen yhdenvertaisuuden periaatteen mukaisesti takaamaan
verotuksellisesti samanlainen kohtelu yhtaalta suoria osake- tai joukkovelkakirjasijoituksia
tehneiden saksalaisten verovelvollisten ja sijoitusrahasto-osuuksia ostavien saksalaisten
verovelvollisten valilla ja toisaalta kotimaisiin ja ulkomaisiin rahastoihin sijoittaneiden saksalaisten
verovelvollisten valill&.

43  Taméan kansallisen lainsdadannon paamaarana ei ole sellaisten toimien estaminen, joilla
voidaan vaarantaa Saksan liittotasavallan toimivalta verottaa sen alueella harjoitettua toimintaa tai
siella asuvien henkildiden muista jasenvaltioista saamia tuloja.

44  Nain ollen puheena olevan kansallisen lainsdddannon soveltamisedellytysten kannalta
kysymys jasenvaltioiden vélisen verotusvallan jakamisesta ei ole mitenkaan merkityksellinen.

45  Finanzamt seka Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset katsovat toiseksi, etta
paaasiassa kyseessa oleva lainsaadantt on oikeutettu tarpeella varmistaa verovalvonnan
tehokkuus. Saksan hallitus tasmentaa, etta mainittu lainsaadantd on oikeutettu myds tarpeella
varmistaa verojen kantamisen tehokkuus.

46  Kuten unionin tuomioistuin on jo todennut, tarve taata verovalvonnan tehokkuus (ks.
vastaavasti mm. tuomio A, C-101/05, EU:C:2007:804, 55 kohta; tuomio X ja Passenheim-van
Schoot, C-155/08 ja C-157/08, EU:C:2009:368, 55 kohta; tuomio Meilicke ym., C-262/09,
EU:C:2011:438, 41 kohta ja tuomio SIAT, C-318/10, EU:C:2012:415, 36 kohta) ja tarve taata
verojen kantamisen tehokkuus (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Espanja, C-269/09,
EU:C:2012:439, 64 kohta; tuomio X, C-498/10, EU:C:2012:635, 39 kohta ja tuomio Strojirny
Prost?jov ja ACO Industries Tabor, C-53/13 ja C-80/13, EU:C:2014:2011, 46 kohta) ovat yleista
etua koskevia pakottavia syita, joilla EUT-sopimuksessa taattujen liikkumisvapauksien kayttamisen
rajoittaminen voidaan oikeuttaa.

47  Jasenvaltioiden verotuksellisen autonomian periaate itsessdan edellyttaa, ettd jasenvaltiot
maarittavat tiedot, jotka on esitettava, ja aineelliset ja muodolliset edellytykset, joiden on
taytyttava, jotta verohallinto voi maarittdd asianmukaisesti sijoitusrahastoista saatavista tuotoista
maksettavan veron (ks. analogisesti tuomio Meilicke ym., EU:C:2011:438, 37 kohta).



48  Paaasiassa kyseessa oleva kansallinen lainsaadantd nojautuu periaatteelle, jonka mukaan
ainoastaan sijoitusrahastot itse voivat toimittaa niisté osuuksia ostaneiden verovelvollisten veron
perustan maarittamiseksi tarvittavat tiedot, ja nama tiedot voidaan esittaa ainoastaan
littotasavallan sahkoisessa virallisessa lehdessa ja niihin on liitettdva todistus, jonka on antanut
veroneuvontapalveluja tarjoamaan oikeutettu ammattilainen ja jossa vahvistetaan, etta ilmoitukset
on laadittu Saksan verolainsaadannon saanndsten mukaisesti.

49  Jasenvaltion lainsaadanto, jolla estetd&n ehdottomalla tavalla verovelvollisia, jotka ovat
ostaneet osuuksia ulkomaisista sijoitusrahastoista, esittamasta naytt6a, joka tayttda muunlaisia —
erityisesti nayton esittdmismuotoa koskevia — edellytyksia kuin ne, jotka ensiksi mainitun
jasenvaltion lainsdadannossé on asetettu kotimaisille sijoituksille, ylittaa sen, mik& on tarpeen
verovalvonnan tehokkuutta koskevan tavoitteen toteutumiseksi (ks. vastaavasti tuomio Meilicke
ym., EU:C:2011:438, 43 kohta).

50 Einimittain voida pitda suoralta k&deltd mahdottomana, etta kyseiset verovelvolliset voivat
esittda sellaisia asiaa koskevia selvityksia, joiden perusteella verotusjasenvaltion
veroviranomaisten on mahdollista tarkistaa selvasti ja tAsmallisesti sijoitusrahastoista saatujen
tulojen oikean verotuksen maarittamiseksi vaadittavat tiedot (ks. analogisesti tuomio Meilicke ym.,
EU:C:2011:438, 44 kohta).

51 Vaikka saksalaisilla verovelvollisilla ei itsellaan voikaan olla kaikkia InvStG:ssa edellytettyja
tietoja, ei ole mahdotonta, etté he voivat saada ne kyseisiltéd ulkomaisilta sijoitusrahastoilta ja
toimittaa ne Saksan veroviranomaisille.

52  Verohallinnon on méaaritettava niiden tietojen, jotka ulkomaisista sijoitusrahastoista osuuksia
ostaneiden saksalaisten verovelvollisten on esitettava, joitta heihin voidaan soveltaa lapinakyvaa
verotusta, sisaltd, muoto ja tdsmallisyyden taso, jotta se voi maarata veron asianmukaisesti (ks.
analogisesti tuomio Meilicke ym., EU:C:2011:438, 45 kohta).

53 Kuten Finanzamt ja Saksan hallitus vaittavat, verotuksen perustaa koskevien tietojen
julkistaminen ja se, ettd veroneuvontapalveluja tarjoamaan oikeutettu ammattilainen tarkistaa
nama tiedot ja vahvistaa, ettd ilmoitukset on laadittu Saksan verolainsaddannon sadnnosten
mukaisesti, takaavat kyllakin samasta sijoitusrahastosta osuuksia ostaneiden verovelvollisten
yhdenmukaisen verotuksen.

54  Kuten Euroopan komissio kuitenkin toteaa, tallainen yhdenmukaisuus voitaisiin taata
tietojenvaihdolla Saksan verohallinnon sisalla.

55  Jasenvaltion veroviranomaiset voivat lisaksi pyytaa jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisesta avusta valittémien verojen ja vakuutusmaksuista perittavien verojen
alalla 19.12.1977 annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15), sellaisena kuin
se on muutettuna 16.11.2004 annetulla neuvoston direktiivilla 2004/106/EY (EUVL L 359, s. 30),
joka oli voimassa paaasian tosiseikkojen tapahtuma-aikana, ja hallinnollisesta yhteisty6sta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta 15.2.2011 annetun neuvoston direktiivin
2011/16/EU (EUVL L 64, s. 1) nojalla toisen jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia toimittamaan
niille kaikki sellaiset tiedot, jotka ne tarvitsevat maarittdadkseen verovelvollisen veron oikein (ks.
vastaavasti tuomio Haribo Lakritzen Hans Riegel ja Osterreichische Salinen, C-436/08 ja C-
437/08, EU:C:2011:61, 101 kohta ja tuomio Meilicke ym., EU:C:2011:438, 51 kohta).

56 Hallinnollisesta taakasta, joka verotusjasenvaltion verohallinnolle syntyisi siita, etta
verovelvollisille annetaan mahdollisuus esittéda tulojensa osoittamiseksi tarvittavat tiedot, on
todettava, ettéa hallinnolliset ongelmat eivat yksinaan riita oikeuttamaan paaomien vapaan



likkuvuuden rajoitusta (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Ranska, C-334/02, EU:C:2004:129, 29
kohta; tuomio Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04, EU:C:2006:568, 48 kohta ja tuomio
Papillon, C-418/07, EU:C:2008:659, 54 kohta).

57  Taman seurauksena padasiassa kyseessa olevan kaltaista kansallista lainsdadantoa ei
voida oikeuttaa tarpeella varmistaa verovalvonnan ja verojen kantamisen tehokkuus, sikéli kuin
siina ei sallita verovelvollisen esittavan nayttoa tai tietoja, joilla hanen tosiasialliset tulonsa
voitaisiin osoittaa.

58 Kaiken edella esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava niin, ettd SEUT 63
artiklaa on tulkittava siten, etta se on esteené péaasiassa kyseessa olevan kaltaiselle kansalliselle
lainsdadanndlle, jossa saadetaan, etta jos ulkomainen sijoitusrahasto jattdad noudattamatta
mainitussa lainsdadanndssa saadettyja, tiettyja tietoja koskevia ilmoitus- ja julkistusvelvoitteita,
joita sovelletaan erotuksetta kotimaisiin ja ulkomaisiin sijoitusrahastoihin, tasta seuraa
verovelvollisen kyseisesta sijoitusrahastosta saamien tulojen verottaminen kiintedn maaran
perusteella, sikali kuin tassa lainsdadannossa ei sallita verovelvollisen esittavan nayttoa tai tietoja,
joilla hanen tosiasiallisten tulojensa maara voitaisiin osoittaa.

Oikeudenkayntikulut

59 P&aasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmainen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 63 artiklaa on tulkittava siten, etta se on esteena paaasiassa kyseessa olevan
kaltaiselle kansalliselle lainsdadanndélle, jossa sdadetaan, etta jos ulkomainen
sijoitusrahasto jattdd noudattamatta mainitussa lainsaadanndssa saadettyja, tiettyja tietoja
koskevia ilmoitus- ja julkistusvelvoitteita, joita sovelletaan erotuksetta kotimaisiin ja
ulkomaisiin sijoitusrahastoihin, tasta seuraa verovelvollisen kyseisesta sijoitusrahastosta
saamien tulojen verottaminen kiintedn maaran perusteella, sikali kuin tadssa
lainsaadanndssa ei sallita verovelvollisen esittavan nayttoa tai tietoja, joilla hdnen
tosiasiallisten tulojensa maara voitaisiin osoittaa.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: saksa.



