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DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 9 oktober 2014 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Konkurrens — Statligt stod — Artikel 107.1 FEUF — Begreppet
statligt stod — Fastighetsskatt — Undantag fran skatteplikt”

| mal C?522/13,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF framstalld av Juzgado
Contencioso-Administrativo n° 1 de Ferrol (Spanien) genom beslut av den 12 april 2013, som
inkom till domstolen den 1 oktober 2013, i malet

Ministerio de Defensa,

Navantia SA

mot

Concello de Ferrol,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna A. Arabadjiev (referent) och
J.L. da Cruz Vilaga,

generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Concello de Ferrol, genom M. Villalba Lopez, advokatbitrade, och D. Vidal Lorenzo,
abogado,

- Spaniens regering, genom L. Banciella Rodriguez-Mifidn, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom E. Gippini Fournier och B. Stromsky, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande

Dom



1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 107.1 FEUF.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan & ena sidan Ministerio de Defensa (spanska
forsvarsministeriet) och Navantia SA (nedan kallat Navantia) och a andra sidan Concello de Ferrol
(Ferrols kommun), angdende undantag fran skyldigheten att erlagga fastighetsskatt p& mark som
upplatits till detta bolag.

Tillampliga bestdmmelser

3 I kungligt lagdekret nr 2/2004 om konsolidering av lagen om kommunernas ekonomiska
forvaltning (Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales) av den 5 mars 2004 (BOE nr 59 av den 9 mars 2004, s.
10284), i den lydelse som ar tillamplig i det nationella malet (nedan kallat 2004 ars lag), definieras
fastighetsskatten som "en direkt faktisk skatt som beraknas pa den fasta egendomens varde i
enlighet med foreskrifterna i denna lag”.

4 | artikel 61.1 i 2004 ars lag foreskrivs foljande:

"For fastigheter inom och utom stadsbebyggt omrade samt fastigheter med sérskilda egenskaper
intrader skattskyldighet vid innehav av nagon av foljande réattigheter:

a)  Administrativ koncession avseende fastigheten som sadan eller de offentliga tjanster som
hanfor sig till fastigheten.

b)  Hyresratt.

c) Nyttjanderatt.

d)  Aganderatt.”

5 Artikel 62 i namnda lag har rubriken "Undantag”. | artikel 62.1 a foreskrivs féljande:
"Foljande fastighetsslag ar undantagna fran skatteplikt:

a) Fastigheter som ags av staten, av de autonoma regionerna eller av lokala enheter och som
direkt anvands for allman sakerhet, utbildning eller fangvard, samt statligt &gda fastigheter som
anvands for det nationella forsvaret.”

6 Artikel 63.1 och 63.2 i 2004 ars lag har foljande lydelse:

"1.  Skattskyldiga ar fysiska och juridiska personer ... som innehar en fastighet med en sadan
ratt som i varje enskilt fall innebar att skattskyldighet intrader.

2.  Tillampningen av bestammelserna i ovanstaende punkt paverkar inte den skattskyldiges ratt
att Overvaltra den erlagda skatten i enlighet med allméan lag.



De myndigheter, enheter eller organ som avses i ovanstadende punkt ska dvervéltra den del av den
skatt som ska erlaggas av personer som, utan att vara skattskyldiga, anvander dem tillhérig
egendom eller tillgadngar mot ersattning. Dessa personer ar skyldiga att erlagga den 6vervaltrade
skatten. Det 6vervaltrade skatten faststalls harvid med hansyn till den del av véardet enligt
fastighetsregistret som motsvarar den nyttjade ytan och den byggnad som hanfér sig direkt till
respektive hyrestagare eller innehavare av koncessionen till nyttjanderatten.”

Bakgrunden till tvisten i det nationella malet och tolkningsfragan

7 Navantia ar ett av spanska staten helagt foretag. Verksamheten bestar i att bygga och
underhalla krigsfartyg for spanska statens och andra staters rakning, saval medlemsstater i
Europeiska unionen som utomstaende stater. Verksamheten bestar aven i att tillverka, reparera
och underhalla olika produkter for den privata sektorn, framst inom skeppsindustrin och
energisektorn.

8 Navantia driver ett skeppsvarv i Concello de Ferrol. Varvets yta uppgar till 932 348 m2.
Enligt ett avtal som ingicks den 6 september 2001 upplat spanska staten denna mark, som den ar
agare till och som motsvarar varvsomradet, till Navantia genom en 6verlatelse av nyttjanderatten
mot vederlaget 1 euro per ar (nedan kallat 2001 ars avtal).

9 Fastighetsskatten for denna mark, som ar 2010 uppgick till 590 308,77 euro, uppbars av
Concello de Ferrol for beskattningsaren fram till ar 2008.

10 1 egenskap av agare till denna mark, och med anledning av att enbart nyttjanderatten
overlatits till Navantia, var spanska staten skattskyldig till fastighetsskatten i enlighet med artikel
61.1 d i 2004 ars lag. Enligt 2001 ars avtal ska spanska staten 6vervaltra denna skatt pa Navantia,
sa att det i slutandan &r detta foretag som bar hela skatten.

11  For beskattningsaret 2008 och foljande beskattningsar har spanska staten och Navantia
med stod av artikel 62.1 a i 2004 ars lag ansokt om att Concello de Ferrol ska bevilja undantag
fran skyldigheten att erlagga fastighetsskatt avseende den mark pa vilken skeppsvarvet ar
belaget. Denna ansOkan har emellertid inte beviljats. Avslagsbeslutet dverklagades till behoriga
domstolar och det ar denna tvist som ligger till grund for det nationella malet.

12 | dom av den 22 oktober 2012 upphavde Tribunal Superior de Justicia de Galicia (domstol i
andra instans i Galicien) en tidigare dom av Juzgado Contencioso-Administrativo n° 1 de Ferrol av
den 25 november 2011, genom vilken denna domstol hade ogillat dverklagandet. Domstolen i
andra instans fann att undantag fran skatteplikt skulle beviljas och aterférvisade malet till den
hanskjutande domstolen.

13  Juzgado Contencioso-Administrativo n° 1 de Ferrol beddmde att beviljandet av det stkta
undantaget fran skatteplikt kan utgora ett statligt stod i strid med artikel 107.1 FEUF till férman for
Navantia, eftersom detta undantag beviljas ett féretag som tillhdr staten med hjalp av offentliga
medel och ar agnat att snedvrida eller hotar att snedvrida konkurrensen.



14  Den hanskjutande domstolen anser namligen att Navantia, sdsom ensam férmanstagare for
det sokta undantaget, skulle erhalla en selektiv fordel eftersom den skattebérda som normalt
foreligger minskar — och som belastar privata konkurrenter inom varvsindustrin — samtidigt som
det innebar en utebliven intakt for Concello de Ferrol. Ett sAdant starkande av Navantias
konkurrenssituation pa de marknader som berdrs av dess militara och civila verksamheter kan
leda till ett potentiellt snedvridande av konkurrensen och att handeln mellan medlemsstaterna
paverkas.

15 Mot denna bakgrund beslutade Juzgado Contencioso-Administrativo n° 1 de Ferrol att
vilandeforklara malet och stélla féljande fraga till domstolen:

”Ar [Navantias] undantag fran fastighetsskatt férenligt med artikel 107 [FEUF], och ar det forenligt
med samma bestammelse att en medlemsstat [Konungariket Spanien] kan bevilja ett undantag
fran skatteplikt for mark ... som medlemsstaten dger och som upplatits till ett privatrattsligt, helt
offentligagt foretag ..., vilket anvander marken for att kunna leverera varor och tillhandahalla
tjanster som kan omsattas i handeln mellan medlemsstaterna?”

Prévning av tolkningsfragan

16  Den hanskjutande domstolen har stéllt denna fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 107.1
FEUF ska tolkas sa, att ett undantag fran skyldighet att erlagga fastighetsskatt for mark som tillhor
staten och som upplatits till ett av staten helagt foretag, vilket pa denna mark tillverkar varor och
tillhandahaller tjanster som kan omsattas i handeln mellan medlemsstaterna pa konkurrensutsatta
marknader, utgor ett statligt stod som ar forbjudet enligt denna bestdmmelse.

17  Det ska inledningsvis framhallas att domstolen inte har att préva fragan huruvida en
medlemsstats upplatelse av mark till ett privat foretag for en symbolisk hyra ar forenlig med artikel
107 FEUF.

18  Nar det galler den stallda fragan papekar domstolen att det foljer av artikel 107.1 FEUF, om
inte annat foreskrivs i fordragen, att stoéd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga
medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, ar oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

19  Enligt domstolens fasta praxis maste samtliga villkor som féreskrivs i artikel 107.1 FEUF
vara uppfyllda for att en atgard ska anses utgora "stod” i den mening som avses i den
bestammelsen (dom kommissionen/Deutsche Post, C?399/08 P, EU:C:2010:481, punkt 38 och
dar angiven rattspraxis).

20  For att en statlig atgard ska kunna anses utgora ett statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 maste det for det forsta vara fraga om en statlig atgard eller en atgard som vidtas
med hjalp av statliga medel. For det andra maste denna atgard kunna paverka handeln mellan
medlemsstaterna. For det tredje ska mottagaren av stodet gynnas selektivt av atgarden. For det
fiarde ska atgarden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (dom kommissionen/Deutsche
Post, EU:C:2010:481, punkt 39 och déar angiven rattspraxis).

21  Domstolen ska forst prova det tredje villkoret enligt vilket den aktuella atgarden maste anses
innebara en fordel for mottagaren. Det foljer harvid ocksa av domstolens fasta rattspraxis att
atgarder som, oavsett form, direkt eller indirekt kan gynna foretag, liksom atgarder som kan anses
ge det mottagande foretaget ekonomiska fordelar som det inte skulle ha erhallit enligt normala
marknadsmassiga villkor, anses utgora statligt stéd (dom kommissionen/Deutsche Post,



EU:C:2010:481, punkt 40 och dar angiven rattspraxis).

22  Sasom statligt stod betraktas saledes bland annat atgarder i olika former som minskar de
kostnader som normalt belastar foretagens budget och som darigenom, utan att det ar frdga om
subventioner i strikt bemarkelse, har samma karaktar och far samma effekter som dessa (dom
Bouygues och Bouygues Télécom/kommissionen m.fl. och kommissionen/Frankrike m.fl.,
C?399/10 P och C?401/10 P, EU:C:2013:175, punkt 101).

23 Av detta foljer att en atgard ska anses utgora statligt stod i den mening som avses i artikel
107.1 FEUF, néar den innebar att myndigheterna ger vissa foretag en férmanlig skattemassig
behandling som, trots att den inte innebar en 6verforing av statliga medel, forsatter dem som
gynnas av atgarden i en finansiell situation som ar mer férdelaktig an den situation som 6vriga
skattskyldiga befinner sig i. Fordelar som féljer av en allman atgard som ar tillamplig utan
atskillnad pa samtliga naringsidkare utgor daremot inte statligt stod enligt artikel 107 FEUF (dom
P, C?6/12, EU:C:2013:525, punkt 18 och déar angiven rattspraxis).

24 | forevarande fall framgar det av handlingarna i malet vid domstolen att Navantia enligt 2001
ars avtal var skyldigt att till spanska staten aterbetala den fastighetsskatt som ska erlaggas till
Concello de Ferrol enligt artiklarna 60 och 61 i 2004 ars lag for den mark som upplatits till
foretaget och pa vilken dess skeppsvarv var belagen. Det framgar vidare att det omtvistade
undantaget fran skatteplikt enligt artikel 62 i samma lag innebar att det inte skett ndgon betalning
av denna skatt, vare sig fran spanska staten till Concello de Ferrol eller, foljaktligen, fran Navantia
till spanska staten.

25  Det ar vidare utrett att alla foretag som driver verksamhet pa privat eller offentlig mark och
som uppfyller ett av de villkor som uppstalls i artikel 61.1 i 2004 ars lag ar skyldiga att erlagga
fastighetsskatt enligt denna bestammelse. Concello de Ferrol har i detta avseende gjort gallande
att nastan alla foretag uppfyller ett av dessa villkor och att enbart det sarskilda upplagget i form av
overlatelsen av nyttjanderatten, som genomférdes genom 2001 ars avtal, gjorde det majligt for
Navantia att inte kvalificeras som skattskyldigt.

26  Vidare framgar det av artikel 63.2 i namnda lag, sdsom Concello de Ferrol har preciserat, att
det i speciella fall — sdsom i det nationella malet i vilket nyttjandet av marken inte omfattas av en
av de rattigheter som medfor skattskyldighet till fastighetsskatt — foreligger en skyldighet enligt lag
for spanska staten att Overvaltra denna skatt pa anvandaren av marken, och att 2001 ars avtal
innebar ett fullgérande av denna lagstadgade skyldighet.

27 Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att fastighetsskatten utgér en skatt som normalt
ska erlaggas av Navantia och att det undantag som foretaget beviljats direkt leder till en lattnad,
utan att nagon annan atgard ar nodvandig, av de utgifter som normalt belastar budgeten for ett
foretag som befinner sig i samma situation. Det framgar féljaktligen att ett sddant undantag fran
skatteplikt ger Navantia en ekonomisk fordel.

28  Den spanska regeringen har framhallit att det foljer av lydelsen i artikel 62.1 a i 2004 ars lag
att det undantag som foreskrivs i denna bestammelse inte inforts till forman for foretag sasom
Navantia utan enbart till forman for den spanska staten i egenskap av skattskyldig till
fastighetsskatt och att de efterstravade syftena hanfor sig till 6vervaganden som ror det nationella
forsvaret. Domstolen erinrar om att de syften som ligger till grund for en stodatgard inte racker for
att en sadan atgard omedelbart ska undga kvalifikationen "stod” i den mening som avses i artikel
107.1 FEUF, eftersom denna bestammelse inte gér nagon atskillnad mellan statliga atgarder med
hansyn till deras orsaker eller syften, utan definierar dessa med utgangspunkt i vilka verkningar de
har (dom Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl./lkommissionen, C?71/09 P, C?73/09 P och
C?76/09 P, EU:C:2011:368, punkt 94, och dom kommissionen/EDF, C?124/10 P, EU:C:2012:318,



punkt 77 och dar angiven rattspraxis).

29 | forevarande fall framgér det av punkterna 24—-26 i forevarande dom att det av artiklarna
62.1 a och 63.2 i 2004 ars lag samt en tillampning av 2001 ars avtal foljer att undantaget fran
fastighetsskatt medfor en direkt lattnad, utan att nagon annan atgard ar nodvandigt, av de utgifter
som skulle belasta Navantias budget i avsaknad av ett sddant undantag.

30 | den man den spanska regeringen har gjort gallande att ett sadant undantag ska anses
utgbra en kompensation som motsvarar ersattning for tjanster som féretaget utfor for att fullgéra
sina skyldigheter att tillhandahalla tjanster av allmant intresse, vilket innebar att denna atgard inte
utgor nagon fordel for detta foretag, konstaterar domstolen att det av handlingarna i malet inte
framgar att det skulle foreligga ett samband mellan detta undantag och eventuella allmannyttiga
tjanster som tillhandahalls av Navantia.

31 Mot denna bakgrund finner domstolen att det begarda undantaget fran fastighetsskatt utgor
en ekonomisk férdel for Navantia.

32  Enligt artikel 107 FEUF ar stéd som "gynnar visst foretag eller viss produktion”, det vill saga
selektivt stod, forbjudet (dom P, EU:C:2013:525, punkt 17).

33  En atgard ska anses utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF, nar
den innebéar att myndigheterna ger vissa foretag en férmanlig skattemassig behandling som, trots
att den inte innebar en 6verforing av statliga medel, férsatter dem som gynnas av atgarden i en
finansiell situation som ar mer fordelaktig &n den situation som dvriga skattskyldiga befinner sig i.
Fordelar som foljer av en allman atgard som ar tillamplig utan atskillnad pa samtliga naringsidkare
utgor daremot inte statligt stéd enligt ovannamnda bestammelse (dom P, EU:C:2013:525, punkt
18).

34 | detta avseende foljer det av fast rattspraxis att det enligt artikel 107.1 FEUF ska faststallas
huruvida en nationell atgard, inom ramen for en viss rattsordning, kan gynna "vissa foretag eller
viss produktion” i jamforelse med andra foretag som i faktiskt och rattsligt hanseende befinner sig i
en jamforbar situation, med hansyn till malsattningen med rattsordningen (dom
Portugal/kommissionen, C?88/03, EU:C:2006:511, punkt 54 och déar angiven rattspraxis).

35  For att en nationell skatteatgard ska kunna kvalificeras som "selektiv”’ ska det slas fast och
undersokas vilket allmant skattesystem eller "normalt” skattesystem som éar tillampligt i den
berérda medlemsstaten. Det &r i férhallande till det allmanna skattesystemet eller "normala”
skattesystemet som den eventuella selektiva karaktaren av den férdel som beviljats genom den
ifrdgavarande skatteatgarden darefter ska bedomas och faststallas genom att det visas att
atgarden avviker fran det allmanna systemet i det att den medfor skillnader i behandlingen av
naringsidkare som i faktiskt och rattsligt hanseende befinner sig i jamforbara situationer med
hansyn till malsattningen med skattesystemet i medlemsstaten (dom Paint Graphos m.fl.,
C?78/08-C?80/08, EU:C:2011:550, punkt 49).

36  Det framgar av handlingarna i malet vid domstolen att innehav eller nyttjande av mark i
princip medfor skattskyldighet till fastighetsskatt enligt artiklarna 60-63 i 2004 ars lag. Domstolen
finner saledes att bestammelserna angaende denna skatt utgor det regelverk som ska anvandas
som utgangspunkt vid bedomningen av huruvida det aktuella undantaget ar selektivt.

37  Det har redan faststallts att med undantag fran den huvudregel som angetts i ovanstaende
punkt och med tillampning av det omtvistade undantaget samt i enlighet med 2001 ars avtal, ska
det inte betalas fastighetsskatt for nyttiandet av den mark pa vilken Navantias skeppsvarv ar
belagen. Detta avtal innebar namligen att enbart nyttjanderatten till marken overlats till detta



foretag.

38 Domstolen ska saledes faststalla huruvida ett undantag fran skatteplikt som det som &r
aktuellt i det nationella malet kan gynna Navantia i jamforelse med andra foretag som i faktiskt och
rattsligt hanseende befinner sig i en jamforbar situation, med hansyn till den malsattning som ska
uppfyllas genom de spanska bestammelserna om fastighetsskatt, det vill sdga beskattningen av
innehav eller nyttjiande av mark.

39 Det framgar av handlingarna att undantaget for statliga fastigheter "som anvands for det
nationella forsvaret” i enlighet med artikel 62.1 a i 2004 ars lag kan tillampas pa all verksamhet
som bedrivs av ett foretag sasom Navantia utan att det ar nédvandigt att avgora om foretagets
verksamhet har militar eller civil karaktar. Det ankommer pa den nationella domstolen att
undersoka om sa ar fallet.

40  Domstolen finner att utdver foretag som innehar eller nyttjar mark for andamal som delvis
avser det nationella forsvaret, befinner sig aven sadana foretag som innehar eller nyttjar mark for
uteslutande civila &ndamal i en situation som i faktiskt och réttsligt hanseende ar jamférbar med
Navantias situation, med hansyn till &ndamalet att beskatta innehav och nyttjande av mark.

41  Det ar saledes uppenbart att Navantia i forhallande till sistnamnda grupp av foretag, savitt
avser dess civila verksamhet, erhdller en skatteférdel som andra bolag som befinner sig i en
jamforbar faktisk och juridisk situation inte kan komma i atnjutande av. Domstolen finner saledes
att den berdrda skattefordelen a priori har en selektiv karaktar.

42  Enligt fast rattspraxis galler aven att begreppet statligt stod inte avser sadana statliga
atgarder som innebar att foretag behandlas olika, och som saledes a priori ar selektiva, nar denna
skillnad foljer av det aktuella skattesystemets beskaffenhet och struktur, i vilket atgarderna ingar.
Det ankommer pa den berérda medlemsstaten att visa att sa ar fallet (dom
Portugal/kommissionen, EU:C:2006:511, punkterna 52 och 80 samt dar angiven rattspraxis).

43  En atgard som medfor ett undantag fran tillampningen av det allmanna skattesystemet kan
vara beréttigad med hansyn till skattesystemets beskaffenhet eller struktur om den berdrda
medlemsstaten kan visa att denna atgard ar en direkt foljd av de grundlaggande eller styrande
principerna for medlemsstatens skattesystem. Harvid maste det géras en atskillnad mellan & ena
sidan sadana mal som uppstallts for en viss skatteordning och som ligger utanfér denna och a
andra sidan mekanismer som utgor en del av sjdlva skattesystemet och som ar nddvandiga for att
kunna uppna sadana mal (dom Portugal/lkommissionen, EU:C:2006:511, punkt 81).

44 | forevarande fall framgar det inte av de handlingar som ingetts till domstolen att den
spanska regeringen har aberopat nagot argument som syftar till att visa att det begarda
undantaget fran skatteplikt &r en direkt foljd av de grundlaggande eller styrande principerna for
medlemsstatens skattesystem eller att undantaget skulle vara nddvéandigt for ett val fungerande
och effektivt skattesystem. Dessutom tycks, sdsom Europeiska kommissionen har papekat, ett
undantag for statliga fastigheter som anvands for det nationella férsvaret inte ha nagot direkt
samband med de syften som efterstravas med fastighetsskatten som sadan. Det ankommer
emellertid pa den nationella domstolen att undersoka huruvida det finns ett eventuellt berattigande
mot bakgrund av samtliga relevanta omstandigheter i det dar anhangiggjorda malet.

45 Mot bakgrund av samtliga ovanstdende omstandigheter finner domstolen att det tredje
villkoret, namligen att det ska foreligga en ekonomisk fordel till forman for den till vilken den
begéarda undantagsatgarden riktar sig, kan vara uppfyllt i férevarande fall.

46  Nar det sedan galler det forsta villkoret, namligen att det ska vara frdga om en statlig atgard



eller en atgard som vidtas med hjalp av statliga medel, erinrar domstolen om att endast fordelar
som ges direkt eller indirekt med hjalp av statliga medel eller utgér en extra kostnad for staten ska
betraktas som stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF. Det framgar namligen redan av
ordalydelsen i denna bestammelse samt forfarandereglerna i artikel 108 FEUF att férdelar som
ges med hjalp av annat an statliga medel inte omfattas av de ifrdgavarande bestammelsernas
tillampningsomrade (dom Bouygues och Bouygues Télécom/kommissionen m.fl. och
kommissionen/Frankrike m.fl., EU:C:2013:175, punkt 99 och dar angiven rattspraxis).

47  Domstolen ska foljaktligen faststalla huruvida det foreligger ett tillréackligt direkt samband
mellan den fordel som beviljas stddmottagaren och en minskning av statens budget, eller en
tillrackligt konkret ekonomisk risk for en belastning av denna budget (se, for ett liknande
resonemang, dom Bouygues och Bouygues Télécom/kommissionen m.fl. och
kommissionen/Frankrike m.fl., EU:C:2013:175, punkt 109).

48  Det ar i detta avseende ostridigt att det begarda undantaget fran skatteplikt har inforts av
spanska staten och att det saledes utgor en atgard som vidtagits av denna stat. Det ar vidare
utrett att lattnaden av den skatteb6rda som normalt skulle belasta Navantias budget till foljd av
detta undantag, leder till en minskning av Concello de Ferrols intékter.

49 Mot denna bakgrund skulle villkoret avseende en statlig atgard med hjalp av statliga medel
kunna anses vara uppfyllt, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att faststélla.

50 Detta konstaterande paverkas inte av den spanska regeringens argument som hanfor sig till
dom Streekgewest (C?174/02, EU:C:2005:10) och dom Distribution Casino France
m.fl.(C?266/04—-C?270/04, C?276/04 och C?321/04—C?325/04, EU:C:2005:657). Denna
rattspraxis saknar namligen relevans i det nationella malet, eftersom detta avser ett fall som skiljer
sig frdn namnda rattspraxis, dar skatten ingar i en stodatgard och saledes i sig utgor ett stdd. | det
nationella malet har det daremot inte gjorts gallande att fastighetsskatten som sadan utgér en
stodatgard, utan endast att ett undantag fran denna skatt i forevarande fall leder till ett stod till
forman for Navantia.

51  Nar det galler det andra och det fjarde villkoret angaende paverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna och pa konkurrensen savitt avser ett sadant undantag fran skatteplikt som i det
nationella malet, erinrar domstolen om att det, for att kvalificera en nationell atgard som statligt
stdd, inte ar nodvandigt att styrka att stodet faktiskt paverkar handeln mellan medlemsstaterna och
att konkurrensen faktiskt snedvrids, utan endast att undersoka huruvida det kan paverka handeln
och snedvrida konkurrensen (dom Libert m.fl., C?197/11 och C?203/11, EU:C:2013:288, punkt 76
och dar angiven rattspraxis).

52  Om ett stod som beviljats av en medlemsstat starker ett foretags stallning i forhallande till
andra konkurrerande foretags stallning i handeln inom unionen, ska stédet anses paverka handeln
(dom Libert m.fl., EU:C:2013:288, punkt 77 och dar angiven rattspraxis).

53 | forevarande fall &r det ostridigt att varvssektorn utgor en konkurrensutsatt marknad pa
vilken handel mellan medlemsstaterna ager rum. Navantia konkurrerar saledes med andra foretag
pa denna marknad. Enligt vad som framgar av innehallet i begaran om férhandsavgorande ar
detta for Ovrigt fallet inte enbart betraffande foretagets civila verksamhet utan aven vad géller dess
verksamhet inom forsvarssektorn.

54 Mot denna bakgrund kan det stkta undantaget fran skatteplikt paverka handeln mellan
medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att
faststalla om sa ar fallet.



55  Av det ovanstaende foljer att de fyra villkor som anges i punkt 20 i forevarande dom kan
vara uppfyllda i forevarande fall. Det ankommer emellertid pa den hanskjutande domstolen att
med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter i det nationella malet, vilka ska bedomas
mot bakgrund av de uppgifter om tolkningen som EU-domstolen tillhandahallit, avgéra huruvida
namnda undantag fran skatteplikt kan anses utgora ett statligt stdd i den mening som avses i
artikel 107.1 FEUF.

56  Med hansyn till ovanstaende 6vervaganden ska den stallda fragan besvaras pa foljande
satt. Artikel 107.1 FEUF ska tolkas s4, att ett undantag fran fastighetsskatt for mark som tillhor
staten och som upplatits till ett av staten helagt féretag, vilket pa denna mark tillverkar varor och
tillhandahaller tjanster som kan omsattas i handeln mellan medlemsstaterna pa konkurrensutsatta
marknader, kan utgdra ett statligt stod som ar férbjudet enligt denna bestammelse. Det ankommer
emellertid pa den hanskjutande domstolen att med beaktande av samtliga relevanta
omstandigheter i det nationella malet, vilka ska bedémas mot bakgrund av de uppgifter om
tolkningen som EU-domstolen tillhandahallit, avgtra huruvida ett sddant undantag kan anses
utgora ett statligt stdd i den mening som avses i namnda bestammelse.

Rattegangskostnader

57  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:

Artikel 107.1 FEUF ska tolkas sa, att ett undantag fran fastighetsskatt fér mark som tillhor
staten och som upplatits till ett av staten helagt foretag, vilket pa denna mark tillverkar
varor och tillhandahaller tjanster som kan omsattas i handeln mellan medlemsstaterna pa
konkurrensutsatta marknader, kan utgotra ett statligt stéd som ar forbjudet enligt denna
bestammelse. Det ankommer emellertid pa den hanskjutande domstolen att med beaktande
av samtliga relevanta omstandigheter i det nationella malet, vilka ska bedémas mot
bakgrund av de uppgifter om tolkningen som Europeiska unionens domstol tillhandahallit,
avgora huruvida ett sddant undantag kan anses utgora ett statligt stod i den mening som
avses i namnda bestammelse.

Underskrifter

* Rattegangssprak: spanska.



