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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
19 paivana marraskuuta 2015 (*)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Verotus — Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin
valaliiton sopimus henkildiden vapaasta liikkuvuudesta — Mainitun sopimuksen ja kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi tehtyjen kahdenvalisten sopimusten suhde — Yhdenvertainen kohtelu —
Kansalaisuuteen perustuva syrjinta — Euroopan unionin jasenvaltion kansalainen — Rajatyontekijat
— Tulovero — Verotusvallan jako — Verotuksellinen liittyma — Kansalaisuus

Asiassa C?241/14,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Finanzgericht
Baden-Wirttemberg (Baden-Wirttembergin veroasioita kasitteleva tuomioistuin, Saksa) on
esittanyt 19.12.2013 tekemallaan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
16.5.2014, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Roman Bukovansky

vastaan

Finanzamt Lorrach,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja M. llesSi?, joka hoitaa kolmannen jaoston
puheenjohtajan tehtavia, seka tuomarit C. Toader ja C. G. Fernlund (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 26.2.2015 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Roman Bukovansky, edustajanaan Rechtsanwalt H. Hauswirth,

- Finanzamt Lorrach, asiamiehinaan D. Gress ja S. Parodi-Neef,

- Saksan hallitus, asiamiehinddn T. Henze ja B. Beutler,

- Ruotsin hallitus, asiamiehind&n A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson, N. Otte Widgren, F.
Sjovall, L. Swedenborg ja E. Karlsson,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendan M. Holt, avustajanaan barrister S.
Ford,

- Euroopan komissio, asiamiehindéan R. Lyal ja M. Wasmeaier,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.4.2015 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,



on antanut seuraavan
tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden sekéa Sveitsin valaliiton valisen sopimuksen, joka allekirjoitettiin
Luxemburgissa 21.6.1999 (EYVL 2002, L 114, s. 6; jaliempéana henkiléiden vapaata liikkkuvuutta
koskeva sopimus), tulkintaa.

2 Pyynt6 on esitetty asiassa, jossa kantajana on Roman Bukovansky, joka on Saksan
kansalainen, ja vastaajana Finanzamt Lorrach (Lorrachin verotoimisto) ja joka koskee
jalkimmaisen paatosta verottaa Bukovanskyn palkkatuloja Saksassa Bukovanskyn Saksasta
Sveitsiin suorittaman asuinpaikan siirron jalkeiselta ajalta.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

3 Euroopan yhteis6 ja sen jasenvaltiot sekd Sveitsin valaliitto allekirjoittivat 21.6.1999
seitseman sopimusta, joihin henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehty sopimus kuuluu.
Sopimukset hyvaksyttiin Euroopan yhteison puolesta 4.4.2002 tehdylla neuvoston ja komission
paatoksella 2002/309/EY, Euratom (EYVL L 114, s. 1), ja ne tulivat voimaan 1.6.2002.

4 Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen johdanto-osan sanamuodon
mukaan sopimuspuolet ovat "paéttaneet toteuttaa henkildiden vapaan liikkuvuuden valillaan
Euroopan yhteistssa sovellettavien sddnndsten perusteella”.

5 Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen paamaarana on sen 1 artiklan a ja d
alakohdan mukaan myontaa Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton kansalaisille
maahantulo- ja oleskeluoikeus, oikeus ryhtya harjoittamaan palkkatyota, oikeus toimia itsenaisena
ammatinharjoittajana ja oikeus jaada sopimuspuolten alueelle sekd myodntaa heille samat elin-,
palvelus- ja ty6olot kuin sopimuspuolten omille kansalaisille.

6 Edella mainitun sopimuksen 2 artiklassa, jonka otsikko on "Syrjimattomyys”, maarataan
seuraavaa:

"Sopimuspuolen alueella laillisesti oleskelevia toisen sopimuspuolen kansalaisia ei syrjita
kansalaisuuden perusteella liitteen tamé&n sopimuksen liitteiden 1, 1l ja Il maarayksia soveltaen ja
niiden mukaisesti.”

7 Edellda mainitun sopimuksen 4 artiklassa, jonka otsikko on "Oleskeluoikeus ja oikeus ryhtya
harjoittamaan taloudellista toimintaa”, maarataéan seuraavaa:

"Oleskeluoikeus ja oikeus ryhtyéd harjoittamaan taloudellista toimintaa taataan liitteen | maaraysten
mukaisesti — —."

8 Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen 15 artiklan mukaan kyseisen
sopimuksen liitteet ja poytakirjat ovat erottamaton osa kyseista sopimusta.

9 Kyseisen sopimuksen 16 artiklan, jonka otsikko on "Viittaukset yhteison oikeuteen”,
sanamuoto on seuraava:

"1.  Taman sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat



toimenpiteet, jotta niihin Euroopan yhteison saadoksiin, joihin viitataan, sisaltyvia oikeuksia ja
velvollisuuksia vastaavia oikeuksia ja velvollisuuksia sovelletaan niiden valisissa suhteissa.

2. Siina maarin, kuin yhteisén oikeuden kasitteet liittyvat tamén sopimuksen soveltamiseen,
huomioon otetaan asiaa koskeva Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantd, joka
edeltaa taman sopimuksen allekirjoittamista. Taman sopimuksen allekirjoittamisen jalkeinen
oikeuskaytantd annetaan tiedoksi Sveitsille. Sekakomitea maarittaa sopimuspuolen pyynnostéa
kyseisen oikeuskaytannon seuraukset sopimuksen moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.”

10  Edelld mainitun sopimuksen 21 artiklan, jonka otsikko on "Suhde kaksinkertaista verotusta
koskeviin kahdenvalisiin sopimuksiin”, 1 kohdassa maarataan seuraavaa:

"Taméan sopimuksen maaraykset eivat vaikuta Sveitsin ja Euroopan yhteistn jasenvaltioiden
kaksinkertaista verotusta koskevien kahdenvélisten sopimusten maarayksiin. Erityisesti taman
sopimuksen maaraykset eivat vaikuta kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten mukaiseen
rajatyontekijoiden maaritelmaan.”

11  Henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevan sopimuksen liitteessé | olevan 7 artiklan, jonka
otsikko on "Palkkatyota tekevét rajatyontekijat”, 1 kohdassa méaaratdén seuraavaa:

"Palkkatyota tekevalla rajatyontekijalla tarkoitetaan sopimuspuolen kansalaista, joka asuu yhden
sopimuspuolen alueella ja on palkkatydssa toisen sopimuspuolen alueella palaten kotipaikkaansa
saannbnmukaisesti paivittain tai vahintaan kerran viikossa.”

12  Edelld mainitussa liitteessa olevan 9 artiklan, jonka otsikko on "Tasavertainen kohtelu”, 1 ja
2 kohdassa maaratdan seuraavaa:

"1.  Sopimuspuolen kansalaista ei palkkatytntekijana saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa
toisen jasenvaltion alueella kotimaisiin tyontekijoihin verrattuna eri asemaan tyo- ja
palvelussuhteen ehtojen suhteen erityisesti palkkauksen, irtisanomisen ja ty6ttdmyyden sattuessa
saman alan tyohon paluun tai uudelleen tyéllistamisen osalta.

2. Palkkatyontekija ja taman liitteen 3 artiklassa tarkoitetut hanen perheensa jasenet saavat
samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvat edut kuin kotimaiset tyontekijat ja heidan
perheenjdsenensa.”

Valtiosopimusoikeus

13  Sveitsin valaliiton ja Saksan liittotasavallan vélinen 11.8.1971 tehty sopimus
(Bundesgesetzblatt 1972 11, s. 1022), sellaisena kuin se on muutettuna 12.3.2002 laaditulla
tarkistuspoytakirjalla (Bundesgesetzblatt 2003 Il, s. 67; jaljempana Saksan ja Sveitsin valinen
sopimus) on kahdenvalinen sopimus tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi.

14  Saksan ja Sveitsin valisen sopimuksen 4 artiklassa méaarataan seuraavaa:

"1.  Tassa sopimuksessa sanonnalla 'sopimusvaltiossa asuva henkil®d’ tarkoitetaan henkil6a,
joka tamén valtion lainsdddanndn mukaan on sielld yleisesti verovelvollinen.

4.  Saksan liittotasavalta voi tAman sopimuksen muiden maaraysten estamatta verottaa
Sveitsissa asuvaa luonnollista henkil6d, joka ei ole Sveitsin kansalainen ja joka oli Saksan
littotasavallassa yleisesti verovelvollinen yhteensa vahintaan viiden vuoden ajan, sina vuonna,



jona kyseisen henkilon yleinen verovelvollisuus viimeksi paattyi, ja sita seuraavana viitend vuotena
kyseisen henkilon Saksan liittotasavallasta saamista tuloista ja hdnen Saksan alueella olevasta
varallisuudestaan. TAma ei vaikuta naiden tulojen tai varallisuuden taméan sopimuksen mukaan
sallittuun verottamiseen Sveitsissa. Saksan liittotasavalta hyvittaa kuitenkin ulkomaisten verojen
hyvittdmisesta annettujen Saksan oikeuden sddnnésten analogisen soveltamisen perusteella
naista tuloista tai varallisuudesta kannetun Sveitsin veron sen Saksan veron (elinkeinoveroa
lukuun ottamatta) osasta, joka ylittad naista tuloista tai varallisuudesta taman maarayksen
perusteella kannetun sen Saksan veron méaaran, joka niista saataisiin kantaa 6—22 artiklan
mukaan. Taméan kohdan maarayksia ei sovelleta, jos luonnollisesta henkil6sta on tullut Sveitsissa
asuva henkilod sen takia, ettéa han tekee siella tosiasiallisesti epaitsenaista tyota sellaisen
tyonantajan lukuun, johon hanella ei ole valittémasti eika valillisesti tydsuhdetta pidemmalle
menevaa merkittavaa taloudellista intressia omistusosuuden kautta tai muulla tavoin.

5. Jos luonnollinen henkilo katsotaan tassa artiklassa tarkoitetuksi sopimusvaltiossa asuvaksi
henkiloksi ainoastaan vuoden osan ajalta ja h&net katsotaan toisessa sopimusvaltiossa asuvaksi
henkiloksi saman vuoden loppuosan osalta (asuinpaikan vaihtaminen), kumpikin valtio saa kantaa
veroja yleisen verovelvollisuuden perusteella ainoastaan silta ajalta, jona henkil6a pidetaan
kyseisessa valtiossa asuvana henkilona.

15  Kyseisen sopimuksen 15 artiklassa maarataan seuraavaa:

"1.  Mikali 15 a—19 artiklan maarayksista ei muuta johdu, sopimusvaltiossa asuvan henkilén
epaitsenaisesta tydsta saamasta palkasta ja muusta sellaisesta hyvityksesta voidaan verottaa vain
téssa valtiossa, jollei ty6 ole tehty toisessa sopimusvaltiossa. Jos ty6 on siella tehty, voidaan siita
saadusta hyvityksesta verottaa tassa toisessa valtiossa.

2.  Taman artiklan 1 kohdan maaraysten estamatta voidaan sopimusvaltiossa asuvan henkilén
toisessa sopimusvaltiossa tekemasta epaitsendisesta tydsta saamasta hyvityksesta verottaa vain
ensiksi mainitussa valtiossa, jos

a. saaja oleskelee tassa toisessa valtiossa yhteensé enintaan 183 paivaa kalenterivuoden
aikana,

b. tybnantaja, joka suorittaa hyvityksen tai jonka puolesta se suoritetaan, ei ole tassa toisessa
valtiossa asuva, seka

c. hyvityksella ei kuluna rasiteta tybnantajan tassé toisessa valtiossa olevaa kiinteaa
toimipaikkaa tai kiinteda paikkaa.

4.  Mikali 15 a artiklasta ei muuta johdu, sopimusvaltiossa asuvaa mutta toisessa
sopimusvaltiossa asuvan paaomayhtion hallituksen jdsenend, johtajana, toimitusjohtajana tai
prokuristina toimivaa henkil6& voidaan verottaa tasta toiminnasta saaduista tuloista toisessa
valtiossa silla edellytyksella, ettei hdnen toimintaansa ole rajattu siten, etta siihen sisaltyy
ainoastaan tdman toisen valtion ulkopuolella toteutettavia tehtévid. Jos tdméa toinen sopimusvaltio
ei verota naista tuloista, niistd voidaan verottaa siina valtiossa, jossa luonnollinen henkilé asuu.”

16  Kyseisen sopimuksen 15 a artiklassa maarataan:

"1.  Sen estamattd, mita 15 artiklassa maarataan, voidaan rajatyontekijan epaitsenaisesta tyosta
saamasta palkasta ja muusta sellaisesta hyvityksesta verottaa siina sopimusvaltiossa, jossa héan



asuu. Se sopimusvaltio, jossa tyo tehdaan, voi tasta korvauksena kantaa hyvityksista veroa
veronpidatyksen muodossa. Tama vero saa olla korkeintaan 4,5 prosenttia hyvitysten
bruttomaarasta, jos asuinpaikan todisteeksi esitetddn sen sopimusvaltion, jonka alueella
verovelvollinen asuu, toimivaltaisen veroviranomaisen myontama virallinen todistus. Tama ei
vaikuta 4 artiklan 4 kohdan soveltamiseen.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuna rajatyontekijdna pidetaan jokaista sopimusvaltiossa asuvaa
henkil6a, jonka tydpaikka sijaitsee toisessa sopimusvaltiossa ja josta han palaa saannollisesti
asuinpaikkaansa. Jos kyseinen henkil6 ei aina palaa tyon paatyttya asuinpaikkaansa, han
menettaa rajatyontekijan asemansa ainoastaan silloin, jos han ei palaa tyoskentelyn aikana
asuinpaikkaansa tyon suorittamisesta johtuvista syista koko kalenterivuoden aikana useampana
kuin 60 tyopaivana.

3.  Sopimusvaltio, jossa rajatyontekija asuu, ottaa huomioon sen estamattd, mita 24 artiklassa
maarataan, 1 kohdan kolmannen virkkeen mukaisesti kannetun veron seuraavasti:

a.  Saksan liittotasavallassa vero hyvitetdan tuloverolain (Einkommensteuergesetz) 36 §:n
saannosten mukaisesti saksalaisesta tuloverosta soveltamatta siihen kyseisen lain 34 ¢ 8:n
saannoksia; vero otetaan huomioon myds méaarattaessa tuloveron ennakkomaksuja.

Saksan oikeus

17  Tuloverolain (Einkommensteuergesetz; jaljiempana EStG), sellaisena kuin on muutettuna
20.12.2007 annetussa versiossa (Bundesgesetzblatt 2007 1, s. 3150), 1 8:n 1 momentin mukaan
luonnolliset henkil6t, joiden asuinpaikka tai tavanomainen oleskelupaikka on Saksassa, ovat siella
yleisesti verovelvollisia kaikista tuloistaan.

18 EStG:n 18:n 4 momentissa saaddetaan seuraavaa:

"Mikali 2 ja 3 momentista ja 1 a 8:sta ei muuta johdu, luonnolliset henkiltt, joilla ei ole
asuinpaikkaa tai tavanomaista oleskelupaikkaa Saksassa, ovat rajoitetusti verovelvollisia silloin,
kun heilla on 49 8:sséa tarkoitettuja Saksasta saatuja tuloja.”

19 EStG:n 49 8:ss§, joka koskee rajoitetusti verotettavia tuloja, sdadetdén seuraavaa:

"1l.  Saksasta saatuja tuloja ovat rajoitetun verovelvollisuuden (1 8:n 4 momentti) osalta

4)  sellaisesta epaitsendisesta tyosta saadut palkkatulot (19 8),

a) joka on tehty Saksassa tai jota hyodynnetaan tai hyddynnettiin siella

c) jotka on saatu hyvityksena toiminnasta sellaisen yhtion, jonka liikkeenjohto on Saksassa,
toimitusjohtajana, prokuristina tai hallituksen jasenené

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

20  Bukovansky, joka on Saksan ja TSekin kansalainen, asui vuodesta 1969 heinakuuhun 2008



asti Saksassa. Han tydskenteli tammikuusta 1999 helmikuuhun 2006 asti Sveitsissa, jossa han
toimi useiden Novartis-konserniin kuuluvien yhtiéiden palveluksessa. Han oli tuohon aikaan
tuloverovelvollinen asuinvaltiossaan eli Saksan liittotasavallassa.

21  Bukovanskyn sveitsilainen tydnantaja siirsi hanet siirtosopimuksen perusteella maaliskuussa
2006 saman konsernin tytaryhtion Novartis Pharma Productions GmbH:n (jaljempana W?GmbH),
jonka kotipaikka on Saksassa, palvelukseen. Bukovanskyn oli alun perin méara tyéskennella
tyontekijdna Saksassa kaksi vuotta mutta tydskentelyaikaa jatkettiin vaiheittain vuoden 2012
loppuun asti.

22 Bukovansky siirsi 1.8.2008 asuinpaikkansa Sveitsiin mutta jatkoi tydskentelyaan W-GmbH:n
palveluksessa Saksassa. Bukovansky lahti vuoden 2008 tuloveroilmoituksessaan siita, etta hanta
oli verotettava hanen W-GmbH:lta sin& ajanjaksona, jona h&nen asuinpaikkansa oli ollut
Sveitsisséa, — eli vuoden 2008 elokuusta saman vuoden joulukuuhun asti — saamistaan
palkkatuloista Saksan ja Sveitsin vélisen sopimuksen 15 a artiklan 1 kohdan nojalla "kaanteisend”
rajatyontekijand Sveitsissa.

23  Lorrachin verotoimisto katsoi sen sijaan, ettéa kyseisia tuloja oli verotettava koko verovuoden
2008 osalta Saksassa. Verotoimiston mukaan Bukovanskya oli pidettava vuoden 2008 elokuusta
vuoden 2008 joulukuuhun asti ulottuvan ajanjakson osalta EStG:n 1 8:n 4 momentin ja 49 8:n 1
momentin nojalla tuloveron osalta verovelvollisena Saksassa; W-GmbH:n Bukovanskylle
maksamia palkkaty6tuloja oli verotettava Saksan ja Sveitsin vélisen sopimuksen 4 artiklan 4
kohdan nojalla Saksassa.

24  Bukovansky teki paatoksesta oikaisuvaatimuksen, minka jalkeen Lorrachin verotoimisto
pysytti kyseisten tulojen verottamisesta tehdyn verotuspaatoksen ja otti paatoksessaan huomioon
Bukovanskyn tuloista elokuusta 2008 lahtien Sveitsin verohallinnolle maksamien verojen maarat.

25  Bukovansky uudisti Finanzgericht Baden-Wirttembergissa (Baden-Wirttenbergin
veroasioita kasitteleva tuomioistuin) nostamassaan kanteessa aikaisemmin esittamansa
vaatimuksen, jonka mukaan hanen W-GmbH:n lukuun suorittamastaan ty6sté elokuusta 2008
saman vuoden joulukuuhun ulottuvan ajanjakson aikana saama palkka oli vapautettava verosta
Saksassa ja sita oli verotettava yksinomaan Sveitsissa. Lorrachin verotoimisto vaati kanteen
hylk&amista.

26  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, etta Sveitsin valaliitto on katsottava Saksan
ja Sveitsin valisen sopimuksen 15 a artiklan 1 kohdan nojalla elokuusta 2008 alkaen Bukovanskyn
asuinvaltioksi ja etta Sveitsin valaliitolla on katsottava olevan oikeus verottaa Bukovanskyn
palkkatuloja tuosta kuukaudesta alkaen.

27  Koska Bukovansky ei kuitenkaan ole Sveitsin kansalainen ja han on ollut yleisesti
verovelvollinen Saksassa yhteensa vahintdan viiden vuoden ajan ja han on jatkanut
tyoskentelyddn Saksassa sijaitsevassa tyopaikassa siirrettydén asuinpaikkansa Sveitsiin, Saksan
ja Sveitsin valisen sopimuksen 4 artiklan 4 kohdassa maarataan myads, ettéa Saksan liittotasavalta
voi kahdenvalisen sopimuksen muiden méaaraysten estamatta verottaa Bukovanskya siné vuonna,
jona taman yleinen verovelvollisuus viimeksi péattyi, ja sitd seuraavana viitena vuotena hanen
Saksan liittotasavallasta saamistaan tuloista ja hdnen tassa jasenvaltiossa olevasta
varallisuudestaan ja ettd Saksan liittotasavalta hyvittaa kuitenkin naista tuloista kannetun Sveitsin
veron Saksan veron kyseisesta osasta. Bukovanskyn tata ajanjaksoa koskevan verorasituksen
maara vastaa talldin saksalaisista tuloista maaratyn veron maaraa.

28  Kyseinen tuomioistuin katsoo kuitenkin, etta Saksan ja Sveitsin valisen sopimuksen 4
artiklan 4 kohdassa maaratyssa sellaisten henkildiden, jotka eivat ole Sveitsin kansalaisia,



verotuksessa naita henkilditéa kohdellaan epaedullisemmin kuin Sveitsin kansalaisia. Nain on siksi,
ettd oikeus verottaa Saksassa asuvan sellaisen Sveitsin kansalaisen saamia palkkatuloja, joka
luopuu kyseisessa valtiossa olevasta asuinpaikastaan mutta jatkaa tyoskentelydan siella
sijaitsevassa tydpaikassa, kuuluu yksinomaan Sveitsille. Tasta syysta on kysyttava, onko tama
erilainen kohtelu yhteensopiva henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevan sopimuksen liitteessa |
olevassa 9 artiklassa maaratyn yhdenvertaisen kohtelun periaatteen ja kyseisen sopimuksen 2
artiklan mukaisen kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kiellon kanssa.

29  Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen mukaan henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevan sopimuksen 21 artiklan 1 kohta ei ole esteend Saksan ja Sveitsin valisen sopimuksen 4
artiklan 4 kohdassa, luettuna yhdessé sen 15 a artiklan 1 kohdan neljannen virkkeen kanssa,
olevien verotusta koskevien maaraysten soveltamatta jattamiselle. Henkildiden vapaata
likkuvuutta koskevan sopimuksen maaraykset eivat tosin periaatteessa vaikuta Saksan ja Sveitsin
valisen sopimuksen maarayksiin. Kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehtyjen sopimusten
maaraykset eivat saa kuitenkaan olla unionin oikeudessa vahvistettujen syrjintakieltojen vastaisia.
Kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehtyjen sopimusten soveltamisessa on noudatettava
henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevassa sopimuksessa maaratyista perusvapauksista johtuvia
velvollisuuksia.

30 Tassa tilanteessa Finanzgericht Baden-Wurttemberg (Baden-Wurttembergin veroasioita
kasitteleva tuomioistuin) paatti lykata asian kasittelya ja esittaa unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen maarayksia, erityisesti sen johdanto-osaa, 1, 2
ja 21 artiklaa seka liitteessa | olevia 7 ja 9 artiklaa, tulkittava siten, ettd ne ovat esteena sille, etta
Saksasta Sveitsiin muuttanutta tyontekijaé, joka ei ole Sveitsin kansalainen ja joka on ollut
Sveitsiin muuttamisesta lahtien Sveitsin ja Saksan vélisen sopimuksen 15 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu niin kutsuttu kaanteinen rajatyontekija, verotetaan Saksassa Sveitsin ja Saksan valisen
sopimuksen 4 artiklan 4 kohdan nojalla, luettuna yhdessa saman sopimuksen 15 a artiklan 1
kohdan neljannen virkkeen kanssa?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

31 Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellaan, onko vapaata
likkuvuutta koskevan sopimuksen 2 artiklaan ja kyseisen sopimuksen liitteessa | olevaan 9
artiklaan sisaltyvia syrjintakiellon periaatetta ja yhdenvertaisen kohtelun periaatetta tulkittava siten,
ettd ne ovat esteena Saksan ja Sveitsin véalisen sopimuksen kaltaiselle kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehdylle kahdenvaliselle sopimukselle, jonka mukaan oikeus verottaa sellaisen
saksalaisen verovelvollisen, joka ei ole Sveitsin kansalainen, saamia palkkatuloja kuuluu valtiolle,
josta ndma tulot saadaan, eli Saksan liittotasavallalle myds silloin, kun verovelvollinen on
muuttanut asuinpaikkansa Saksasta Sveitsiin mutta on jatkanut tydskentelyaan Saksassa
sijaitsevassa tyopaikassaan, vaikka oikeus verottaa vastaavassa tilanteessa olevan Sveitsin
kansalaisen palkkatuloja kuuluu uudelle asuinvaltiolle eli tdssa tapauksessa Sveitsin valaliitolle.

32  P&aaasian olosuhteista ja henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevan sopimuksen tassa
asiassa sovellettavista maarayksista on todettava, etta kyseisen sopimuksen liitteessa | olevan 7
artiklan 1 kohtaa voidaan sen sanamuodon perusteella soveltaa Bukovanskyn tilanteeseen.
Bukovansky on nimittéain "sopimuspuolen” eli Saksan liittotasavallan kansalainen, han asuu "yhden
sopimuspuolen” eli tdssa tapauksessa Sveitsin valaliiton alueella ja on palkkatydssa "toisen
sopimuspuolen” eli Saksan liittotasavallan alueella.

33  Kyseisessa maarayksessa tehdaan ero sopimuspuolen alueella sijaitsevan asuinpaikan ja
sen paikan, jossa palkkatyota tehddén ja jonka on oltava toisen sopimuspuolen alueella, valilla,



ilman etta siiné otettaisiin huomioon asianomaisen henkilén kansalaisuutta (ks. vastaavasti tuomio
Ettwein, C?425/11, EU:C:2013:121, 35 kohta). Bukovanskya on pidettava taman maarayksen
perusteella henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevaa sopimusta sovellettaessa "palkkatyota
tekevana rajatyontekijana”, koska on selvaa, ettd han kulkee periaatteessa paivittain tai vahintaan
kerran viikossa asuinpaikkansa ja sen paikan, jossa han tekee palkkatyota, valia.

34  Sveitsin valaliiton ja unionin jasenvaltioiden valilla kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi
tehdyista kahdenvalisista sopimuksista on todettava, ettd henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevan sopimuksen 21 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan kyseisen sopimuksen
maaraykset eivat vaikuta naiden kahdenvalisten sopimusten maarayksiin.

35  On kuitenkin tutkittava, saavatko sopimuspuolet poiketa henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevan sopimuksen edella mainitun maarayksen perusteella kaikista kyseisen sopimuksen
maarayksista.

36  Tasta on palautettava mieleen, etta henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevan sopimuksen
litteessa | olevan 9 artiklan, jonka otsikkona on "Tasavertainen kohtelu”, 2 kohdassa maarataan
erikoissdannosta, jolla pyritdan siihen, etta palkkatyontekija ja hdnen perheensa jasenet voivat
saada samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvat edut kuin kotimaiset tyontekijat ja heidan
perheenjdsenensa. Tassa yhteydessa on muistutettava siitd, ettd unionin tuomioistuin on todennut
veroetujen alalla, ettd myds sellainen tydntekija, joka on sopimuspuolen kansalainen ja joka on
kayttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, voi vedota tdssd maarayksessa olevaan
yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen lahtémaataan vastaan (ks. vastaavasti tuomio Ettwein,
C?425/11, EU:C:2013:121, 33 kohta oikeuskaytantoviittauksineen seka 42 ja 43 kohta).

37  Unionin tuomioistuin on todennut ennakkoratkaisupyynnoista, joissa kysyttiin sitd, onko
unionin jasenvaltioiden valilla kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehtyjen sopimusten oltava
yhteensopivia yhdenvertaisen kohtelun periaatteen ja yleisella tavalla primaarisessa unionin
oikeudessa taattujen liikkumisvapauksien kanssa, etta jasenvaltiot voivat kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi tekemissaan kahdenvalisisséd sopimuksissa vahvistaa liittymatekijat
verotusvallan jakamiseksi mutta ne ovat nain jaettua verotusvaltaa kayttdessaan velvollisia
noudattamaan kyseista periaatetta ja kyseisia vapauksia (ks. tuomio Gilly, C-336/96,
EU:C:1998:221, 30 kohta; tuomio Renneberg, C-527/06, EU:C:2008:566 48-51 kohta ja tuomio
Imfeld ja Garcet, C-303/12, EU:C:2013:822, 41 ja 42 kohta).

38 Nain ollen on niin, ettd kun jasenvaltioiden valilla kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi
tehdyn sopimuksen sellaiseen maaraykseen, jonka tarkoituksena on jakaa verotusvalta, on otettu
kansalaisuuskriteeri, tata kansalaisuuteen perustuvaa erottelua ei voida pitaa kiellettyna syrjintana
(tuomio Gilly, C-336/96, EU:C:1998:221, 30 kohta). Jasenvaltion, jolla on verotusvalta tallaisen
maarayksen perusteella, on saamaansa verotusvaltaa kayttdessaan kuitenkin noudatettava
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

39  Tata oikeuskaytantdd, joka koskee unionin primaarioikeuden ja jasenvaltioiden valisten
kaksinkertaisen verotuksen valttdamiseksi tehtyjen sopimusten vélista suhdetta, on sovellettava
analogisesti henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevan sopimuksen ja jdsenvaltioiden ja Sveitsin
valaliiton vélisten kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehtyjen sopimusten keskinaiseen
suhteeseen.



40 Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen johdanto-osasta, 1 artiklan d
alakohdasta ja 16 artiklan 2 kohdasta kay nimittain ilmi, ettéd sopimuksen tarkoituksena on
toteuttaa Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton kansalaisille henkil6iden vapaa
likkuvuus kyseisen sopimuksen osapuolten alueella unionissa sovellettavien saéanndsten, joiden
kasitteita on tulkittava unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisella tavalla, perusteella.

41  Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen 21 artiklassa maarataan tosin, etta
taman sopimuksen maaraykset eivat vaikuta unionin jasenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton
kaksinkertaista verotusta koskevien kahdenvalisten sopimusten maarayksiin. Kyseinen artikla ei
kuitenkaan voi olla merkitykseltaan ristiriidassa sen sopimuksen taustalla olevien periaatteiden
kanssa, jonka osa se on (ks. analogisesti tuomio TNT Express Nederland, C?533/08,
EU:C:2010:243, 51 kohta). Edella mainittua artiklaa ei voida nain ollen ymmartaa siten, etta siina
sallittaisiin unionin jasenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton haitata henkildiden vapaan liikkuvuuden
toteuttamista siten, etta ne vievat edella mainitun sopimuksen liitteessa | olevan 9 artiklan 2
kohdalta tehokkaan vaikutuksen kayttdessaan kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehdyissa
kahdenvalisissa sopimuksissa niille jaettuja verotusvaltoja.

42  Padaasiassa on selvaa, etta se valtio, josta palkkatulot on saatu, eli tAssa tapauksessa
Saksan liittotasavalta, on kohdellut Bukovanskya myds taman siirrettya asuinpaikkansa Saksasta
Sveitsiin verotuksellisesti samalla tavalla kuin Saksan liittotasavallassa asuvaa ja siella
tyoskentelevaa verovelvollista.

43  Bukovansky vaittaa tulleensa kohdelluksi eri tavalla kuin Sveitsin kansalainen, joka on
siirtdnyt — kuten han — asuinpaikkansa Saksasta Sveitsiin mutta on jatkanut tyoskentelydan
Saksassa sijaitsevassa tyopaikassa, koska hanen palkkatulojensa verottamista koskeva toimivalta
kuuluu valtiolle, jossa han asuu, eli Sveitsin valaliitolle, eikd — kuten hdnen tapauksessaan — sille
valtiolle, josta palkkatulot on saatu, eli Saksan liittotasavallalle.

44  Tasta on korostettava, etta Saksan ja Sveitsin vélisen sopimuksen kaltaisen kaksinkertaisen
verotuksen ehkaisemiksi tehdyn sopimuksen tarkoituksena on valttda, ettd samoja tuloja
verotetaan kummassakin sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa, eika taata sita, etta
verovelvolliseen kohdistuva verotus sopimuspuolen valtiossa ei ylita sitd, jonka kohteeksi tama
joutuisi toisena sopimuspuolena olevassa valtiossa (tuomio Gilly, C?336/96, EU:C:1998:221, 46
kohta).

45  Kasiteltavassa asiassa on todettava, ettd erilainen kohtelu, jonka kohteeksi Bukovansky
vaittda joutuneensa, johtuu Saksan ja Sveitsin véalisen sopimuksen osapuolten sopimasta
verotusvallan jaosta ja osapuolten verojarjestelmien valisista eroista. Kuten tamé tuomion 37 ja 38
kohdassa on todettu, kyseisten osapuolten suorittama eri liittymatekijéiden valinta verotusvallan
jakamiseksi niiden valilla ei sellaisenaan ole kielletty& syrjintaa.

46  Koska Bukovanskylle ei aiheudu Saksassa asuviin verovelvollisiin verrattuina
verotuksellisesti haittaa, ei ole mitdan perustetta katsoa, etta kyseessa olisi henkildiden vapaata
likkuvuutta koskevan sopimuksen liitteessa | olevan 9 artiklan 2 kohdan vastaisesta erilaisesta
kohtelusta seuraava syrjinta.

47  Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen 2 artiklassa olevasta syrjintakiellon
periaatteesta on todettava, ettd tassa artiklassa kielletdan yleisella tavalla kaikki kansalaisuuteen
perustuva syrjintd. Koska henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevan sopimuksen liitteessa |
olevassa 9 artiklassa taataan, etta kyseista periaatetta sovelletaan tyéntekijoiden vapaan
likkuvuuden alalla, ei ole mydskaan perustetta katsoa, etta kyseessa olisi edella mainitun 2
artiklan vastainen syrjinta (ks. analogisesti tuomio Werner, C?112/91, EU:C:1993:27, 19 ja 20



kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

48 Edella olevan perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, etta vapaata liikkuvuutta
koskevan sopimuksen 2 artiklaan ja kyseisen sopimuksen liitteessa | olevaan 9 artiklaan sisaltyvia
syrjintakiellon periaatetta ja yhdenvertaisen kohtelun periaatetta on tulkittava siten, etta ne eivéat
ole esteend Saksan ja Sveitsin valisen sopimuksen kaltaiselle kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehdylle kahdenvéliselle sopimukselle, jonka mukaan toimivalta verottaa sellaisen
saksalaisen verovelvollisen, joka ei ole Sveitsin kansalainen, saamia palkkatuloja kuuluu valtiolle,
josta nama tulot saadaan, eli Saksan liittotasavallalle, my6s silloin, kun verovelvollinen on
muuttanut asuinpaikkansa Saksasta Sveitsiin mutta on jatkanut tyoskentelydédn Saksassa
sijaitsevassa tyOpaikassaan, vaikka toimivalta verottaa vastaavassa tilanteessa olevan Sveitsin
kansalaisen palkkatuloja kuuluu uudelle asuinvaltiolle eli tdsséa tapauksessa Sveitsin valaliitolle.

Oikeudenkayntikulut

49  Padaasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maaratéa korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Henkil6iden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka
Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen, joka allekirjoitettiin Luxemburgissa 21.6.1999, 2
artiklaan ja kyseisen sopimuksen liitteessa | olevaan 9 artiklaan siséltyvia syrjintakiellon
periaatetta ja yhdenvertaisen kohtelun periaatetta on tulkittava siten, etta ne eivat ole
esteena Sveitsin valaliiton ja Saksan liittotasavallan valisen 11.8.1971 tehdyn sopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna 12.3.2002 tehdylla tarkistuspdytakirjalla, kaltaiselle
kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehdylle kahdenvaliselle sopimukselle, jonka
mukaan toimivalta verottaa sellaisen saksalaisen verovelvollisen, joka ei ole Sveitsin
kansalainen, saamia palkkatuloja kuuluu valtiolle, josta nama tulot saadaan, eli Saksan
liittotasavallalle, myds silloin, kun verovelvollinen on muuttanut asuinpaikkansa Saksasta
Sveitsiin mutta on jatkanut tyoskentelyaan Saksassa sijaitsevassa tytpaikassaan, vaikka
toimivalta verottaa vastaavassa tilanteessa olevan Sveitsin kansalaisen palkkatuloja kuuluu
uudelle asuinvaltiolle eli tassé tapauksessa Sveitsin valaliitolle.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: saksa.



