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DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 19 november 2015 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Avtal mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, & andra sidan, om fri rorlighet
for personer — Forhallandet mellan detta avtal och bilaterala avtal om undvikande av
dubbelbeskattning — Likabehandling — Diskriminering pa grund av nationalitet — Medborgare i en
medlemsstat i Europeiska unionen — Gransarbetare — Inkomstskatt — Férdelning av
beskattningsratten — Skattemassig anknytning — Nationalitet”

| mal C?241/14,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Finanzgericht
Baden-Wirttemberg (domstol i férsta instans i Baden-Wurttemberg for mal om skatter, tullar och
avgifter, Tyskland) genom beslut av den 19 december 2013, som inkom till domstolen den 16 maj
2014, i malet

Roman Bukovansky

mot

Finanzamt Ldrrach,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa andra avdelningen, tillika tillforordnad ordforande pa tredje
avdelningen, M. lleSi? samt domarna C. Toader och C. G. Fernlund (referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 26 februari 2015,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Roman Bukovansky, genom H. Hauswirth, Rechtsanwalt,

- Finanzamt Lorrach, genom D. Gress och S. Parodi-Neef, bada i egenskap av ombud,
- Tysklands regering, genom T. Henze och B. Beutler, bada i egenskap av ombud,

- Sveriges regering, genom A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson, N. Otte Widgren, F. Sjovall,
. Swedenborg och E. Karlsson, samtliga i egenskap av ombud,

—

- Forenade kungarikets regering, genom M. Holt, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Ford,
barrister,



- Europeiska kommissionen, genom R. Lyal och M. Wasmeier, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 30 april 2015 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

féljande

Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra
sidan, om fri rorlighet for personer, undertecknat i Luxemburg den 21 juni 1999 (EGT L 114, 2002,
S. 6) (nedan kallat avtalet om fri rorlighet for personer).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan den tyska medborgaren Roman Bukovansky och
Finanzamt Lorrach (skattekontoret i Lorrach) (nedan kallat skattekontoret). Malet ror
skattekontorets beslut att beskatta de inkomster av tjanst Roman Bukovansky erhallit i Tyskland,
for tiden efter det att han flyttat fran Tyskland till Schweiz.

Tillampliga bestammelser
Unionsréatt

3 Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, undertecknade den 21 juni 1999 sju avtal, daribland avtalet om fri
rorlighet for personer. De sju avtalen godkéandes i gemenskapens namn genom radets och
kommissionens beslut 2002/309/EG, Euratom av den 4 april 2002 (EGT L 114, s. 1). Avtalen
tradde i kraft den 1 juni 2002.

4 Enligt ingressen till avtalet om fri rérlighet for personer ar de avtalsslutande parterna
"beslutna att sinsemellan forverkliga fri rérlighet for personer pa grundval av de bestammelser som
ar tillampliga i Europeiska gemenskapen”.

5 Enligt artikel 1 a och d i avtalet om fri rérlighet for personer ar syftet med avtalet att till
forman for medborgarna i Europeiska unionens medlemsstater och Schweiziska edsférbundet ge
ratt till inresa, vistelse, upptagande av ekonomisk férvarvsverksamhet som arbetstagare och
etablering som egenféretagare samt ratt att stanna kvar pa de avtalsslutande parternas territorier,
liksom att ge samma levnads-, anstallnings- och arbetsvillkor som de egna medborgarna har ratt
till.

6 | artikel 2 i avtalet om fri rérlighet for personer, vilken har rubriken "Icke-diskriminering”,
foreskrivs foljande:

"Medborgare i en avtalsslutande part vilka lagligen vistas pa en annan avtalsslutande parts
territorium far, vid tillampningen av och i enlighet med bestammelserna i bilagorna I, 1l och IIl till
detta avtal, inte diskrimineras pa grundval av nationalitet.”

7 | artikel 4 i avtalet om fri rorlighet for personer, vilken har rubriken "Ratt till vistelse och
upptagande av ekonomisk forvarvsverksamhet”, foreskrivs foljande:

"Rétten till vistelse och upptagande av ekonomisk forvarvsverksamhet skall garanteras ... i
enlighet med bestammelserna i bilaga I.”

8 Enligt artikel 15 i avtalet om fri rorlighet for personer utgor bilagorna och protokollen till



avtalet en integrerande del av detta.

9 Artikel 16 i avtalet om fri rérlighet for personer, vilken har rubriken "Hanvisning till
gemenskapsratten”, har foljande lydelse:

"1.  De avtalsslutande parterna skall for att uppna malen for detta avtal vidta alla atgarder som
ar nodvandiga for att sakerstélla att rattigheter och forpliktelser motsvarande de som foreskrivs i
de av Europeiska gemenskapens rattsakter som det hanvisas till tillampas i férbindelserna dem
emellan.

2. 1 den man tillampningen av detta avtal omfattar gemenskapsrattsliga begrepp skall hansyn
tas till Europeiska gemenskapernas domstols géllande rattspraxis fore tidpunkten for avtalets
undertecknande. Schweiz skall underrattas om praxis som uppstatt efter denna tidpunkt. Den
gemensamma kommittén kan, i syfte att underlatta avtalets tillampning, pa en avtalsslutande parts
begéran faststélla konsekvenserna av denna praxis.”

10 |l artikel 21 i avtalet om fri rérlighet for personer, med rubriken "Forhallande till befintliga
bilaterala dubbelbeskattningsavtal”, foreskrivs féljande i punkt 1:

"Bestammelserna i bilaterala dubbelbeskattningsavtal mellan Schweiz och Europeiska
gemenskapens medlemsstater skall inte paverkas av bestammelserna i detta avtal. Sarskilt skall
bestammelserna i detta avtal inte paverka definitionen av begreppet gransarbetare i avtalen om
dubbelbeskattning.”

11 lartikel 7 i bilaga | till avtalet om fri rorlighet for personer, med rubriken "Gréansarbetare”,
foreskrivs foljande i punkt 1:

"En gransarbetare ar en medborgare i en avtalsslutande part som &r bosatt pa en avtalsslutande
parts territorium och arbetstagare pa den andra avtalsslutande partens territorium och som
atervander till sin bostad i princip dagligen eller atminstone en gang i veckan.”

12 1 artikel 9 i namnda bilaga, med rubriken "Likabehandling”, féreskrivs foljande i punkterna 1
och 2:

"1.  En arbetstagare som ar medborgare i en avtalsslutande part far inte pa den andra
avtalsslutande partens territorium pa grund av sin nationalitet behandlas annorlunda &n inhemska
arbetstagare i fraga om anstallnings- och arbetsvillkor, sarskilt vad avser I16n, uppsagning och, om
han skulle bli arbetslos, aterinsattande i arbete eller ateranstéllning.

2.  Arbetstagaren och dennes familjemedlemmar i den mening som avses i artikel 3 i denna
bilaga skall atnjuta samma skattemassiga och sociala férmaner som inhemska arbetstagare och
deras familjemedlemmar.”

Mellanstatliga dverenskommelser

13  Avtalet av den 11 augusti 1971 mellan Schweiziska edsforbundet och Férbundsrepubliken
Tyskland (Bundesgesetzblatt 1972 II, s. 1022), i dess lydelse enligt andringsprotokollet av den 12
mars 2002 (Bundesgesetzblatt 2003 1l, s. 67) (nedan kallat det tysk-schweiziska avtalet), ar ett
bilateralt avtal som ingatts i syfte att undvika dubbelbeskattning vad galler inkomstskatt och
férmogenhetsskatt.

14 1 artikel 4 i det tysk-schweiziska avtalet stadgas féljande:

"1. | forevarande avtal avses med 'boende i en avtalsslutande stat’ varje person som i enlighet



med ndmnda stats lagstiftning ar oinskrankt skattskyldig i denna stat.

4. Nar en fysisk person som ar bosatt i Schweiz och som inte ar schweizisk medborgare har
varit obegransat skattskyldig i Férbundsrepubliken Tyskland i sammanlagt minst fem ar, kan
Forbundsrepubliken Tyskland, oaktat andra bestammelser i detta avtal, under det ar da personens
oinskrankta skattskyldighet upphorde for sista gangen och under de fem darpa foljande aren
beskatta inkomster som harror fran Forbundsrepubliken Tyskland och tillgingar som ar belagna i
Forbundsrepubliken Tyskland. Beskattningen i Schweiz av dessa inkomster eller tillgangar i
enlighet med bestammelserna i detta avtal paverkas inte. Genom analog tillampning av den tyska
lagstiftningen om avrakning av utlandsk skatt tar Férbundsrepubliken Tyskland dock hansyn till
den skatt som tas ut i Schweiz pa dessa inkomster eller tillgangar i enlighet med férevarande
avtal, vid berakningen av den skatt som tas ut i Tyskland pa samma inkomster eller tillgangar
(med undantag for skatten for foretag) i enlighet med férevarande bestammelse, utéver den tyska
skatt som tas ut pa dessa i enlighet med bestammelserna i [artiklarna] 6—22. Bestammelserna i
denna punkt ar inte tillampliga nar den fysiska personen har flyttat till Schweiz for att ta en faktisk
anstallning hos en arbetsgivare i vilken vederborande utéver anstallningsforhallandet inte har
nagot vasentligt ekonomiskt intresse genom direkt eller indirekt andelsinnehav eller pa annat satt.

5.  Nar en fysisk person anses vara bosatt i en avtalsslutande stat, i den mening som avses i
forevarande artikel, endast en del av aret, och anses vara bosatt i den andra avtalsslutande staten
under resten av aret (byte av hemvist), kan respektive stat utta de skatter som faststalls pa
grundval av obegréansad skattskyldighet endast i proportion till den period under vilken denna
person har ansetts vara bosatt i den staten.

15 1 artikel 15 i det tysk-schweiziska avtalet anges foljande:

"1.  Om inte annat anges i [artiklarna] 15 a—19, kan den I6n och annan liknande erséttning som
en boende i en av de avtalsslutande staterna erhaller i egenskap av anstalld endast beskattas i
denna stat, om inte arbetet utforts i den andra avtalsslutande staten. Om arbetet utforts i denna
andra stat, ska den [6n som erhallits pa grund av anstéllningen beskattas i den staten.

2. Utan hinder av bestammelserna i [punkt] 1, kan den erséttning som en boende i en
avtalsslutande stat erhaller till foljd av betald anstéllning i den andra avtalsslutande staten endast
beskattas i den forsta staten om

a. betalningsmottagaren uppehaller sig i den andra staten under en period eller perioder vilka
sammanlagt inte 6verskrider 183 dagar under det aktuella kalenderaret,

b.  ersattningen betalas av en arbetsgivare, eller for en arbetsgivares rékning, som inte har
hemvist i den andra staten, och

c. lonekostnaderna inte bestrids av ett fast driftstalle eller en fast bas som arbetsgivaren har i
den andra staten.

4.  Om inte annat foljer av [artikel] 15 a kan en fysisk person som bor i en avtalsslutande stat
men som ar yrkesverksam i egenskap av styrelseledamot, direktor, chef eller firmatecknare for ett
bolag som har hemvist i den andra avtalsslutande staten, beskattas i denna andra stat for de
inkomster som erhalls for denna verksamhet, under villkor att denna verksamhet inte ar sa



avgransad att den endast bestar av uppgifter vilkas samtliga verkningar uppkommer utanfor denna
andra stat. Om den andra staten inte beskattar dessa inkomster ar de beskattningsbara i den stat i
vilken den fysiska personen &ar bosatt.”

16 lartikel 15 a i namnda avtal foreskrivs foljande:

"1.  Utan hinder av bestammelserna i [artikel] 15, kan I6n och annan liknande ersattning som en
gransarbetare uppbar pa grund av anstallning, beskattas i vederborandes hemviststat. Som
kompensation kan den avtalsslutande stat i vilken arbetet utfors beskatta dessa inkomster med
kallskatt. Denna skatt far inte 6verstiga 4,5 procent av ersattningens bruttobelopp om hemvisten
styrks genom ett officiellt intyg fran de behdriga skattemyndigheterna i den avtalsslutande stat i
vilken den skattskyldige ar bosatt. Detta ska inte paverka tillampningen av artikel 4.4.

2.  Gréansarbetare i den mening som avses i [punkt 1] & den som ar bosatt i en avtalsslutande
stat men vars arbetsplats ar belagen i den andra avtalsslutande staten, fran vilken vederb6rande
regelbundet atervander till sin bostad. Om vederb&rande efter sitt arbete inte regelbundet
atervander till sin bostad upphér denne att vara gransarbetare endast om, for en anstallning som
varar hela kalenderaret, denne inte atervander till sin bostad under mer an 60 arbetsdagar pa
grund av utbvandet av sitt arbete.

3. Oaktat vad som foreskrivs i [artikel] 24 ska den avtalsslutande stat i vilken gransarbetaren ar
bosatt beakta den skatt som uppburits i enlighet med punkt 1 tredje meningen pa féljande satt:

a. | Forbundsrepubliken Tyskland avraknas skatten fran den tyska inkomstskatten i enlighet
med bestammelserna i 36 § lagen om inkomstskatt (Einkommensteuergesetz’), med undantag
fran bestammelserna i 34c § i namnda lag. Skatten ska dven beaktas vid faststéllandet av den
preliminara inkomstskatten.

Tysk lagstiftning

17 11 8 punkt 1 lagen om inkomstskatt (Einkommensteuergesetz) (nedan kallad EStG), i dess
andrade lydelse av den 20 december 2007 (Bundesgesetzblatt 2007 1, s. 3150), foreskrivs att
fysiska personer som ar bosatta eller stadigvarande vistas i Tyskland ar obegransat skattskyldiga
dar for sin inkomst.

18 11 § punkt 4 EStG foreskrivs foljande:

"Fysiska personer som varken har hemvist eller stadigvarande vistas i Tyskland ska, om inte annat
foljer av punkterna 2 och 3, eller 1a §, behandlas som obegransat skattskyldiga till inkomstskatt i
den man de erhaller inhemska inkomster i den mening som avses i 49 8.”

19 149 § EStG, som handlar om inkomster som omfattas av begransad skattskyldighet,
foreskrivs foljande:

"1.  Foljande inkomster anses som inhemska inkomster vad galler den begrédnsade
skattskyldigheten for inkomstskatt (1 § punkt 4):

4.  Tjansteinkomster (19 8)



a) fran en anstallning som utovas eller har utovats, eller kommer till nytta i Tyskland,

C) som erhallits som 16n for verksamhet som chef, firmatecknare eller styrelseledamot for ett
bolag vars foretagsledning finns i Tyskland,

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

20  Roman Bukovansky, som har tyskt och tjeckiskt medborgarskap, bodde fran och med ar
1969 till och med juli 2008 i Tyskland. Fran och med januari 1999 till och med februari 2006
arbetade han i Schweiz, dar han var anstélld av flera olika bolag i Novartiskoncernen. Han var
under denna tid inkomstskattskyldig i sin hemviststat, det vill saga i Forbundsrepubliken Tyskland.

21 | mars 2006 omplacerades Roman Bukovansky av sin schweiziska arbetsgivare, inom
ramen for ett 6verforingsavtal, till ett dotterbolag inom denna koncern, Novartis Pharma
Productions GmbH (nedan kallat W?GmbH), med séate i Tyskland. Roman Bukovanskys
anstallning i Tyskland skulle ursprungligen ha varat i tva ar, men den forlangdes succesivt, till och
med slutet av ar 2012.

22  Den 1 augusti 2008 var Roman Bukovansky fortsatt anstalld av W?GmbH i Tyskland, men
flyttade till Schweiz. | sin inkomstskattedeklaration for ar 2008 utgick Roman Bukovansky fran att
han under den tid han varit bosatt i Schweiz, det vill sdga under perioden augusti-december 2008,
skulle betraktas som en sa kallad omvand gransarbetare och att hans inkomst av tjanst fran W-
GmbH enligt artikel 15a.1 i det tysk-schweiziska avtalet darfor skulle beskattas i Schweiz.

23 Skattekontoret i Lorrach ansag emellertid att dessa inkomster skulle beskattas i Tyskland
vad gallde hela beskattningsaret 2008. Skattekontoret fann att Roman Bukovansky for perioden
augusti—december 2008 var skyldig att betala inkomstskatt i Tyskland enligt 1 § stycke 4 jamférd
med 49 § stycke 1 EStG, och att hans inkomster frdn W?GmbH skulle beskattas i Tyskland enligt
artikel 4.4 i det tysk-schweiziska avtalet.

24  Efter det att Roman Bukovansky begart omprévning vidholl skattekontoret i Loérrach sitt
beslut om beskattning av de aktuella inkomsterna, men beaktade de belopp som Roman
Bukovansky erlagt i skatt till de schweiziska skattemyndigheterna avseende inkomstskatt fran och
med augusti 2008.

25 | sitt 6verklagande till Finanzgericht Baden-Wiurttemberg (domstol i forsta instans i Baden-
Wirttemberg for mal om skatter, tullar och avgifter) vidholl Roman Bukovansky sitt argument att
den inkomst han erhallit till f6ljd av sin tjanst hos W?GmbH under perioden augusti—december
2008 inte skulle beskattas i Tyskland utan endast i Schweiz. Skattekontoret i Lorrach yrkade att
Overklagandet skulle ogillas.

26  Den hanskjutande domstolen har angett att i enlighet med artikel 15a.1 i det tysk-
schweiziska avtalet ska Schweiziska edsférbundet anses vara Roman Bukovanskys hemviststat
fran och med augusti 2008, och ha réatt att beskatta dennes tjansteinkomster fran och med
namnda manad.

27  Emellertid, eftersom Roman Bukovansky inte har schweiziskt medborgarskap, da han har
varit obegransat skattskyldig i Tyskland under minst fem &r sammanlagt och eftersom han har
behallit sin anstallning i Tyskland efter att han flyttat till Schweiz, foljer det aven av artikel 4.4 i



avtalet att Forbundsrepubliken Tyskland, oaktat andra bestammelser i avtalet, under det ar da
Roman Bukovanskys obegransade skattskyldighet upphorde for sista gangen, och under de darpa
foljande fem aren, kunde beskatta hans inkomster som harror fran Tyskland och tillgdngar som ar
beldagna i denna medlemsstat. Forbundsrepubliken Tyskland ska emellertid avrakna den
schweiziska skatt som tas ut pa de aktuella inkomsterna fran den tyska skatten pa dessa
inkomster. Under denna period var Roman Bukovanskys skattebdrda i nivd med den som galler
for tyska inkomster.

28  Den hanskjutande domstolen anser emellertid att den beskattning av personer som inte har
schweiziskt medborgarskap som foreskrivs i artikel 4.4 i det tysk-schweiziska avtalet, innebar att
dessa personer behandlas mindre formanligt &n schweiziska medborgare. Det ar namligen endast
Schweiz som har ratt att beskatta tjansteinkomsterna for en schweizisk medborgare som bott i
Tyskland och upphdrt att bo dar men som fortfarande har sin arbetsplats i Tyskland. Féljaktligen
uppkommer fragan huruvida denna skillnad i behandling ar forenlig med principen om
likabehandling i artikel 9 i bilaga I till avtalet om fri rorlighet for personer och med férbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet i artikel 2 i detta avtal.

29  Enligt den hanskjutande domstolen strider det inte mot artikel 21.1 i avtalet om fri rorlighet
for personer att inte tillampa bestdmmelserna om beskattning i artikel 4.4 i det tysk-schweiziska
avtalet, jamforda med artikel 15 a.1 fjarde meningen i samma avtal. Forvisso paverkas
bestammelserna i sistndmnda avtal i princip inte av bestdmmelserna i avtalet om fri rorlighet for
personer. Bestammelserna i avtal om undvikande av dubbelbeskattning far emellertid inte strida
mot forbud som stalls upp i unionsratten vad galler diskriminering. Tillampningen av dessa
dubbelbeskattningsavtal maste ske under iakttagande av de skyldigheter som féljer av de
grundlaggande friheterna i avtalet om fri rérlighet for personer.

30 Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Baden-Wirttemberg (domstol i forsta instans i
Baden-Wirttemberg for mal om skatter, tullar och avgifter) att vilandeforklara malet och stalla
foljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

"Ska bestdmmelserna i avtalet om fri rorlighet for personer — sarskilt ingressen, artiklarna 1, 2 och
21 samt artiklarna 7 och 9 i bilaga | till detta avtal — tolkas sa, att det inte ar tillatet att paféra en
arbetstagare, som har flyttat fran Tyskland till Schweiz, som inte ar schweizisk medborgare och
som sedan flytten till Schweiz &r sa kallad omvéand gransarbetare i den mening som avses i artikel
15a.1 i det tysk-schweiziska avtalet, tysk skatt enligt artikel 4.4 i det tysk-schweiziska avtalet,
jamford med artikel 15a.1 fjarde meningen i samma avtal?”

Provning av tolkningsfragan

31 Den hanskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida principerna om
icke-diskriminering och likabehandling i artikel 2 i avtalet om fri rorlighet for personer och i artikel 9
i bilaga | till detta avtal ska tolkas sd, att de utgor hinder for ett bilateralt dubbelbeskattningsavtal,
som det tysk-schweiziska avtalet, enligt vilket ratten att beskatta tjansteinkomsterna fér en tysk
skattskyldig som inte har schweiziskt medborgarskap, som flyttat fran Tyskland till Schweiz,
samtidigt som denne haft kvar sitt arbete i Tyskland, tillkommer kallstaten for dessa inkomster, det
vill saga Foérbundsrepubliken Tyskland, trots att ratten att beskatta tjansteinkomsterna fér en
schweizisk medborgare i en motsvarande situation tillkommer den nya hemviststaten, i
forevarande fall Schweiziska edsférbundet.

32  Vad galler omstandigheterna i det nationella malet och de bestammelser i avtalet om fri
rérlighet for personer som skulle kunna tillampas, konstaterar EU-domstolen att artikel 7.1 i bilaga
| till avtalet, enligt sin ordalydelse, &r tillamplig p& Roman Bukovanskys situation. Roman
Bukovansky ar namligen medborgare i "en avtalsslutande part”, narmare bestamt



Forbundsrepubliken Tyskland, han ar bosatt pa en "avtalsslutande parts territorium”, i forevarande
fall Schweiziska edsforbundet, och han ar arbetstagare pa den "andra avtalsslutande partens
territorium”, det vill saga Férbundsrepubliken Tyskland.

33 I denna bestammelse gors det skillnad mellan hemvistorten, som ar belagen péa en
avtalsslutande parts territorium, och den ort dar arbete som anstalld bedrivs, som maste vara
belagen pa den andra avtalsslutande partens territorium. Den bertérda personens medborgarskap
saknar betydelse i sammanhanget (se, for ett liknande resonemang, dom Ettwein, C?425/11,
EU:C:2013:121, punkt 35). Enligt denna bestdmmelse ska Roman Bukovansky anses vara en
"gransarbetare” vad galler tillampningen av avtalet om fri rérlighet for personer. Det ar namligen
dessutom utrett att han i princip varje dag, eller atminstone en gang i veckan, reser fran sin
hemvistort till sin arbetsort och tillbaka.

34  Vad galler de bilaterala dubbelbeskattningsavtal som ingatts mellan Schweiziska
edsforbundet och unionens medlemsstater, konstaterar EU-domstolen att det av ordalydelsen i
artikel 21.1 i avtalet om fri rorlighet for personer foljer att bestammelserna i de avtalen inte ska
paverkas av bestammelserna i avtalet om fri rorlighet for personer.

35 Det ska emellertid undersokas huruvida denna bestammelse i avtalet om fri rorlighet for
personer innebar att de avtalsslutande staterna far avvika fran samtliga bestammelser i avtalet.

36  Artikel 91 bilaga I till avtalet om fri rorlighet for personer har rubriken "Likabehandling”. |
artikel 9.2 faststélls en sarskild bestammelse som syftar till att arbetstagaren och dennes
familjemedlemmar ska atnjuta samma skattemassiga och sociala formaner som inhemska
arbetstagare och deras familjemedlemmar. Det ska i detta sammanhang erinras om att EU-
domstolen vad galler skatteférmaner redan har slagit fast att principen om likabehandling i denna
bestammelse dven kan aberopas av en arbetstagare som ar medborgare i en avtalsslutande stat,
och som utdvat sin ratt till fri rérlighet, gentemot denna stat (se, for ett liknande resonemang, dom
Ettwein, C?425/11, EU:C:2013:121, punkt 33 och dar angiven rattspraxis, samt punkterna 42 och
43).

37  Efter det att forhandsavgoranden begarts angaende huruvida de dubbelbeskattningsavtal
som ingatts mellan unionens medlemsstater maste vara forenliga med principen om
likabehandling, och mer allmant med de fria rérligheter som garanteras av unionens primarratt, har
EU-domstolen funnit att det star medlemsstaterna fritt att genom bilaterala
dubbelbeskattningsavtal faststalla anknytningsmomenten for férdelningen av beskattningsratten,
men att de vid utdvandet av den salunda fordelade beskattningsratten ar skyldiga att iaktta denna
princip och dessa friheter (se dom Gilly, C?336/96, EU:C:1998:221, punkt 30, dom Renneberg,
C?527/06, EU:C:2008:566, punkterna 48-51, och dom Imfeld och Garcet, C?303/12,
EU:C:2013:822, punkterna 41 och 42).

38  Nar nationalitetskriteriet finns i en bestdmmelse som syftar till att fordela beskattningsratten i
ett dubbelbeskattningsavtal som ingatts mellan medlemsstater, kan foljaktligen denna skillnad pa
grundval av nationalitet inte anses ge upphov till en férbjuden diskriminering (dom Gilly, C?336/96,
EU:C:1998:221, punkt 30). Vad daremot géaller utdvandet av den beskattningsratt som tilldelas
genom en sadan bestammelse, ska den medlemsstat som tilldelas beskattningsratten iaktta
principen om likabehandling.

39  Denna rattspraxis angaende forhallandet mellan unionens primarrétt och de
dubbelbeskattningsavtal som ingatts mellan medlemsstaterna ska tillampas analogt pa
fornallandet mellan avtalet om fri rorlighet for personer och de dubbelbeskattningsavtal som
ingatts mellan medlemsstaterna och Schweiziska edsforbundet.



40  Sasom framgar av ingressen till avtalet om fri rorlighet for personer och av artiklarna 1 d och
16.2 i detta avtal ar syftet med avtalet att till forman for medborgarna i unionens medlemsstater
och Schweiziska edsforbundet ge ratt till fri rorlighet for personer pa de avtalsslutande parternas
territorier pa grundval av de bestammelser som ar tillampliga i unionen. Begreppen i dessa
bestammelser ska tolkas i enlighet med EU-domstolens praxis.

41  FOorvisso anges det i artikel 21 i avtalet om fri rorlighet for personer att de
dubbelbeskattningsavtal som ingatts mellan unionens medlemsstater och Schweiziska
edsforbundet inte ska paverkas av bestammelserna i detta avtal. Denna artikel kan emellertid inte
ges en innebord som strider mot de principer som ligger bakom det avtal som artikeln ingar i (se,
analogt, dom TNT Express Nederland, C?533/08, EU:C:2010:243, punkt 51). Denna artikel kan
saledes inte forstas sa, att den ger unionens medlemsstater och Schweiziska edsforbundet ratt att
aventyra forverkligandet av den fria rorligheten for personer, genom att vid utbvandet av den
beskattningsratt som tilldelats genom deras bilaterala dubbelbeskattningsavtal agera pa ett satt
som innebar att den andamalsenliga verkan med artikel 9.2 i bilaga | till avtalet om fri rorlighet for
personer gar forlorad.

42  Vad galler det nationella malet ar det utrett att Roman Bukovansky, aven efter det att han
flyttat fran Tyskland till Schweiz, av kallstaten for hans tjansteinkomster, i forevarande fall
Forbundsrepubliken Tyskland, i skattehanseende fortfarande behandlas pa samma séatt som en
skattskyldig som arbetar och bor i denna stat.

43  Roman Bukovansky har anfort att han behandlats annorlunda an en schweizisk medborgare
som, precis som Roman Bukovansky, flyttat fran Tyskland till Schweiz samtidigt som
vederbdrande haft kvar sin arbetsplats i den forstndmnda staten. Ratten att beskatta den
sistnamnda personen tillkommer namligen, enligt Roman Bukovansky, den schweiziska
medborgarens hemviststat, det vill saga Schweiziska edsférbundet, och inte, sdsom i Roman
Bukovanskys fall, kéllstaten for hans tjansteinkomster, det vill sdga Férbundsrepubliken Tyskland.

44  EU-domstolen noterar harvidlag att dubbelbeskattningsavtal, sdsom det tysk-schweiziska
avtalet, syftar till att undvika att samma inkomst beskattas i bada de avtalsslutande staterna. Syftet
ar inte att sakerstélla att den skatt som den skattskyldige ska betala i en av de avtalsslutande
staterna inte overstiger den skatt som vederbérande skulle ha betalat i den andra staten (dom
Gilly, C?336/96, EU:C:1998:221, punkt 46).

45 | forevarande fall kan det konstateras att den skillnad i behandling som Roman Bukovansky
havdar sig ha varit foremal for beror pa férdelningen av beskattningsratten mellan parterna till det
aktuella dubbelbeskattningsavtalet och den uppkommer pa grund av de skillnader som finns
mellan dessa parters skattesystem. Sdsom har angetts i punkterna 37 och 38 i férevarande dom
ger dessa parters val av olika anknytningsmoment for att férdela beskattningsratten mellan sig inte
i sig upphov till en férbjuden diskriminering.

46  Eftersom Roman Bukovansky inte lider ndgon skattemassig nackdel jamfort med en
skattskyldig som bor i Tyskland, kan det saledes inte anses foéreligga nagon diskriminering till foljd
av en olikabehandling i strid med artikel 9.2 i bilaga 1 till avtalet om fri rérlighet fér personer.



47  Vad géller icke-diskrimineringsprincipen i artikel 2 i avtalet om fri rorlighet for personer, kan
det konstateras att denna artikel generellt forbjuder all diskriminering pa grundval av nationalitet.
Artikel 9 i bilaga | till avtalet om fri rorlighet for personer garanterar tillampningen av denna princip
vad galler arbetstagares fria rorlighet, varfor det inte heller kan anses finnas nagon diskriminering i
strid med namnda artikel 2 (se, analogt, dom Werner, C?112/91, EU:C:1993:27, punkterna 19 och
20 samt dar angiven rattspraxis).

48 Mot denna bakgrund ska den hanskjutna fragan besvaras enligt féljande. Principerna om
icke-diskriminering och likabehandling i artikel 2 i avtalet om fri rorlighet for personer och i artikel 9
i bilaga | till detta avtal ska tolkas sd, att de inte utgor hinder for ett bilateralt
dubbelbeskattningsavtal, som det tysk-schweiziska avtalet, enligt vilket ratten att beskatta
tjansteinkomsterna for en tysk skattskyldig som inte har schweiziskt medborgarskap, som flyttat
fran Tyskland till Schweiz, samtidigt som denne haft kvar sitt arbete i Tyskland, tillkommer
kallstaten for dessa inkomster, det vill saga Férbundsrepubliken Tyskland, trots att ratten att
beskatta tjansteinkomsterna for en schweizisk medborgare i en motsvarande situation tillkommer
den nya hemviststaten, i férevarande fall Schweiziska edsférbundet.

Rattegangskostnader

49  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

Principerna om icke-diskriminering och likabehandling i artikel 2 i avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer, undertecknat i Luxemburg den
21 juni 1999, och i artikel 9i bilaga I till detta avtal ska tolkas s4, att de inte utgor hinder for
ett bilateralt dubbelbeskattningsavtal, som avtalet av den 11 augusti 1971 mellan
Schweiziska edsférbundet och Forbundsrepubliken Tyskland, i dess lydelse enligt
andringsprotokollet av den 12 mars 2002, enligt vilket ratten att beskatta
tjAnsteinkomsterna for en tysk skattskyldig som inte har schweiziskt medborgarskap, som
flyttat fran Tyskland till Schweiz, samtidigt som denne haft kvar sitt arbete i Tyskland,
tillkommer kallstaten for dessa inkomster, det vill sdga Férbundsrepubliken Tyskland, trots
att ratten att beskatta tjansteinkomsterna for en schweizisk medborgare i en motsvarande
situation tilkommer den nya hemviststaten, i forevarande fall Schweiziska edsforbundet.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.



