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62015CJ0453
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 8 december 2016 ( *1)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artikel 56 — Platsen for tillhandahallande av tjanster — Begreppet liknande rattigheter —
Overforing av utslappsratter for vaxthusgaser”

| mal C?453/15,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bundesgerichtshof (Federala hdgsta domstolen, Tyskland) genom beslut av den 22 juli 2015, som
inkom till domstolen den 24 augusti 2015, i brottmalet mot

A,

B,

ytterligare deltagare i rattegangen:
Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. IleSi? samt domarna A. Prechal, A. Rosas, C. Toader
och E. JaraSi?nas (referent),

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 juli 2016,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

A, genom M. Wulf och M. Langrock, Rechtsanwalte,

B, genom A. Norouzi och O. Sahan, Rechtsanwalte,

Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof P. Frank, som for sin egen talan samt féretrads av
S. Heine, i egenskap av ombud,



Tysklands regering, genom T. Henze och K. Petersen, bada i egenskap av ombud,

Greklands regering, genom E. Tsaousi och A. Dimitrakopoulou, bada i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom M. Wasmeier och M. Owsiany-Hornung, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 7 september 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1

Begaran om férhandsavgérande avser tolkningen av artikel 56.1 a i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1)
(nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2

Denna begaran har framstallts i ett brottmal i Tyskland mot A och B avseende medhjalp till
skattebrott.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3

| artikel 43 i mervardesskattedirektivet, i avsnitt 1, med rubriken "Allman regel”, i kapitel 3, finns
bestammelser om platsen for tillhandahallanden av tjanster. | denna artikel anges féljande:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster skall anses vara den plats déar tillhandahallaren har
etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle fran vilket
tillhandahallandet av tjansterna gors eller, i avsaknad av ett sadant sate eller fast etableringsstalle,
den plats dar tillhandahallaren ar bosatt eller stadigvarande vistas.”

4

Artikel 56.1 i mervardesskattedirektivet ingar i underavsnitt 5, med rubriken "Ovriga tjanster”, i
avsnitt 2, med sarskilda bestammelser, i samma kapitel 3. | denna punkt féreskrivs féljande:

"Platsen for féljande tillhandahallanden av tjanster till kopare som ar etablerade utanfor
gemenskapen eller till beskattningsbara personer som &r etablerade i gemenskapen men inte i
samma land som tillhandahallaren, skall vara den plats dar képaren har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstélle for vilket tillhandahallandet av tjanster
gors eller, i avsaknad av ett saddant séate eller fast etableringsstélle, den plats dar han &r bosatt



eller stadigvarande vistas:
a)

Overlatelse och upplatelse av upphovsratter, patent, licenser, varumarken och liknande rattigheter.

”

5

Artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av
radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32) innehaller bland annat foljande definition:

"| detta direktiv avses med
a)

utslappsratt: en ratt att slappa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststalld period, giltig
endast for uppfyllande av de krav som faststalls i detta direktiv och vilken kan overlatas i enlighet
med bestammelserna i detta direktiv,

6
| artikel 19 i direktiv 2003/87 foreskrivs foljande:

"1. Medlemsstaterna skall sorja for att ett register uppréttas och fors i syfte att se till att
utfardande, innehav, 6verlatelse och annullering av utslappsratter redovisas korrekt.
Medlemsstaterna far fora sina register inom ramen for ett gemensamt system tillsammans med en
eller flera andra medlemsstater.

2. Alla personer har ratt att inneha utslappsréatter. Registret skall vara tillgangligt for allménheten
och omfatta separata konton fér redovisningen av de utslappsratter som innehas av varje person
till och fran vilken utslappsratter utfardas eller overlats.

Tysk ratt

7

| 3a 8 Umsatzsteuergesetz (lag om mervardesskatt) (nedan kallad UStG), med rubriken "Platsen
for tillhandahallande av andra tjanster”, foreskrivs foljande i den lydelse som ar tillamplig pa
omstandigheterna i det nationella malet:

"1. Om inte annat foljer av 3b § och 3f §, ska platsen for tillhandahallande av de andra tjansterna
anses vara dar naringsidkaren bedriver sin verksamhet. Om en sadan tjanst tillhandahalls fran ett
fast etableringsstélle ska detta anses vara platsen for tillhandahallandet.

3. Om mottagaren av nagon av de andra tjanster som raknas upp i punkt 4 ar ett foretag ska
tjansten, med undantag fran vad som stadgas i punkt 1, anses tillhandahallen pa den plats dar



mottagaren bedriver sin verksamhet. Om en tjanst emellertid tillhandahalls for en naringsidkares
fasta etableringsstalle, ska i stallet platsen dar etableringsstéllet ar etablerat anses vara
avgorande. Om mottagaren av nagon av de andra tjanster som anges i punkt 4 inte ar en
naringsidkare, och vederbérande har sin hemvist eller sitt sate i ett tredje land, ska tjansten anses
tillhandahallen p& den ort dar denne har sin hemvist eller sitt sate.

4. Med andra tjanster, i den mening som avses i punkt 3, avses
1)

upplatelse, éverforing och utnyttjande av patent, upphovsratter, varumarkesrattigheter och
liknande rattigheter,

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
8

A och B, vilka &r anstéllda vid ett skatteradgivningsforetag, domdes av Landgericht Hamburg
(Hamburgs regionala domstol, Tyskland) till boter for medhjalp till skattebrott i ett mal rérande ett
upplagg for mervardesskatteundandragande som genomférdes av en annan tilltalad, G, fran april
2009 till mars 2010 och som syftade till att handel med utslappsréatter for vaxthusgaser skulle
undandras mervardesskatt.

9

Flera bolag var inblandade i detta upplagg for skatteundandragande. Bolaget E, som var
hemmahdrande i Tyskland och som i sjalva verket kontrollerades av G, kdpte utslappsratter for
vaxthusgaser utomlands, vilka var undantagna fran mervardesskatteplikt, och salde dessa vidare
till bolaget | som var hemmahdorande i Luxemburg och som ocksé drevs av G. Bolaget | utfardade
sjalvfakturor for forvarv fran bolaget E och redovisade i dessa den i Tyskland tillampliga
mervardesskatten och salde darefter utslappsratterna vidare till bolaget C, som var
hemmahdorande i Tyskland, varvid den i Tyskland tillampliga mervardesskatten redovisades i
samband med utfardandet av fakturorna for denna transaktion.

10

Bolaget E redovisade intékterna fran forsaljningen av utslappsratterna till bolaget | i sina
preliminara mervardesskattedeklarationer for andra, tredje och fjarde kvartalet ar 2009, och gjorde
avdrag for ingaende mervardesskatt pa grundval av fingerade fakturor fran pastadda leverantorer
inom landet. For manaderna januari och mars 2010 lamnade bolaget E inte in nagra preliminara
mervardesskattedeklarationer. Darigenom undgick bolaget att betala ett belopp pa totalt
11484179,12 euro. Bolaget | redovisade a sin sida de tjanster som tillhandahallits till bolaget C for
perioderna april-juli 2009, september 2009—januari 2010 och mars 2010 som
mervardesskattepliktig omsattning och drog felaktigt av den ingdende mervardesskatt som
redovisades pa sjalvfakturor som utfardades till bolaget E, och undgick darmed att betala ett
belopp pa 10667491,10 euro.

11

A och B gav, fran och med slutet av maj 2009, skatteradgivning at bolaget | och fick i uppdrag av
G att utarbeta ett kortfattat utlatande om bolaget I:s situation nar det gallde mervardesskatt. |
utlatandet angav de att bolaget | kunde redovisa i Tyskland tillamplig mervardesskatt, och dra av



denna som ingdende mervardesskatt, endast om bolaget hade ett etableringsstalle i Tyskland och
transaktionerna i fraga genomfordes darifran. De papekade aven att de fakturor som hade
utfardats innan ett etableringsstalle hade inréattats i Tyskland skulle korrigeras.

12

Pa grundval av ett antedaterat avtal avseende hyra av kontorslokaler i Tyskland fran och med den
1 april 2009, upprattade A och B, vilka inte kadnde till bolaget I:s roll i upplagget for
skatteundandragande, korrigerade preliminara mervardesskattedeklarationer at bolaget | for april
och maj 2009, som de den 12 augusti 2009 6versande till den tyska skattemyndigheten. | dessa
mervardesskattedeklarationer angav de som ingdende mervardesskatt den mervardesskatt som
hade redovisats pa de sjalvfakturor som utfardats till bolaget E, vilken uppgick till 147519,80 euro
for april 2009 och 1146788,70 euro for maj 2009, trots att de holl det "fér hogst troligt” att bolaget |
inte hade nagot etableringsstalle i Tyskland.

13

A och B samt aklagarmyndigheten har 6verklagat den dom som meddelades av Landgericht
Hamburg (Hamburgs regionala domstol) till den hanskjutande domstolen, Bundesgerichtshof
(Federala hogsta domstolen, Tyskland), vilken har uppgett att fragan huruvida A och B enligt tysk
straffratt gjort sig skyldiga till medhjalp till skattebrott beror pA om de med uppsat lamnade in
felaktiga mervardesskattedeklarationer till skattemyndigheten i vilka ingaende mervardesskatt pa
grundval av sjalvfakturor avseende bolaget E:s tillhandahallanden felaktigt drogs av. Eftersom A
och B inte kande till att bolagen E och | var inblandade i det upplagg for
mervardesskatteundandragande som genomforts av G, var sa bara fallet — enligt den
hanskjutande domstolen — om ingen ingdende mervardesskatt fick dras av pa grundval av de
sjalvfakturor som utfardats till bolaget E, eftersom ingen mervardesskatt fick upptas i dessa. Nar
det gallde fakturorna till bolaget I, som hade sitt sate i Luxemburg, har den hanskjutande
domstolen preciserat att det forholl sig pa detta satt bara om platsen for tillhandahallandet, i form
av overforingen av utslappsratterna, inte 1&g i Tyskland. Det var emellertid endast olagligt for
bolaget E att uppta mervardesskatt for bolaget | nar platsen for tillhandahallandet, enligt artikel
56.1 a i mervardesskattedirektivet, inte var den plats dar tillhandahallaren, bolaget E, hade sitt
sate, utan den plats dar kdparen, bolaget I, var etablerad, varfor tjansten inte var beskattningsbar i
Tyskland.

14

Den hanskjutande domstolen har papekat att sistnamnda villkor forutsatter att platsen for
tillhandahallandet vad galler 6verforingen av utslappsratter for vaxthusgaser ar 2009, enligt 3a §
punkt 4 UStG, i den lydelse som &r tillamplig i det nationella malet — vilken inforlivar artikel 56.1 a i
mervardesskattedirektivet med tysk réatt — skulle anses vara den plats dar képaren hade etablerat
satet for sin ekonomiska verksamhet eller hade ett fast etableringsstalle, och det ar darfor
nodvandigt att faststalla huruvida handeln med sadana utslappsratter utgor en "liknande réattighet” i
den mening som avses i dessa bestammelser.

15

Den hanskjutande domstolen anser att tolkningen av begreppet "liknande rattigheter”, i den
mening som avses i artikel 56.1 a i mervardesskattedirektivet, inte ar sa uppenbar att den inte ger
anledning till nagra rimliga tvivel. Den hanskjutande domstolen ar dock benagen att anse att
namnda utslappsratter ar "liknande” i den mening som avses i denna bestammelse, da uttrycket
"liknande” betyder "6verensstammande vad géller vissa kédnnetecken” eller "jamférbar(t) med den
(det) namnda”, eftersom de rattigheter som omnamns i denna bestdmmelse kannetecknas av att



lagstiftaren ger rattighetsinnehavaren en absolut ratt, som innebar att vederbérande ensam har
befogenhet att anvanda och utnyttja ratten i fraga och att hindra andra personer fran att gora detta.
Séledes ar utslappsratterna jamférbara med immateriella rattigheter.

16

Mot denna bakgrund beslutade Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen) att vilandeférklara
malet och stélla foljande fraga till domstolen:

Prévning av tolkningsfragan
17

Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 56.1 a i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att begreppet "liknande tjanster” i denna bestammelse
omfattar de utslappsratter for vaxthusgaser som definieras i artikel 3 a i direktiv 2003/87.

18

Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 43 i mervardesskattedirektivet innehaller en generell
regel for faststéllande av platsen for den skattemassiga anknytningen for tillhandahallande av
tjanster, medan det i artikel 44 och foljande artiklar anges ett antal sérskilda anknytningskriterier.
Av domstolens fasta praxis avseende de i huvudsak identiska bestammelserna i artikel 9 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28),
framgar att artikel 43 i mervardesskattedirektivet inte har foretrade framfor artikel 44 och foljande
artiklar i detta direktiv. Det maste i varje enskilt fall provas om situationen omfattas av nagot av de
fall som namns i artikel 44 och foljande artiklar i detta direktiv. Om denna fraga besvaras nekande
omfattas situationen av artikel 43 i direktivet (se, for ett liknande resonemang, bland annat, dom av
den 26 september 1996, Dudda, C?327/94, EU:C:1996:355, punkterna 20 och 21, och dom av
den 6 november 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet, C?291/07, EU:C:2008:609,
punkterna 24 och 25).

19

Artikel 56.1 a i mervardesskattedirektivet ska saledes inte anses utgora ett undantag fran en
allman regel vilket ska tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 oktober
2005, Levob Verzekeringen och OV Bank, C?41/04, EU:C:2005:649, punkt 34, och dom av den 7
september 2006, Heger, C?166/05, EU:C:2006:533, punkt 17).

20

Mot bakgrund av ovanstaende ska det undersokas huruvida 6verféringen av utslappsratter for
vaxthusgaser motsvarar ett av de fall som avses i artikel 56.1 a i mervardesskattedirektivet, det vill
saga "[O]verlatelse och upplatelse av upphovsratter, patent, licenser, varumarken och liknande
rattigheter”.

21

Domstolen konstaterar att det inte ar uppenbart att sa ar fallet utifran lydelsen i artikel 56.1 a i
mervardesskattedirektivet, eftersom de rattigheter som uttryckligen namns i detta led avser
immaterialratt, medan de utslappsratter som definieras i artikel 3 a i direktiv 2003/87, vilka utgor ett
tillstand fran en stat eller en myndighet att slappa ut vaxthusgaser under en faststalld period, inte



avser immaterialratt.
22

Som generaladvokaten har papekat i punkt 62 i sitt forslag till avgorande ska det emellertid
noteras att det finns likheter mellan utslappsratterna for vaxthusgaser och samtliga, eller vissa, av
dessa rattigheter. | synnerhet galler for bade utslappsratterna och namnda rattigheter att de inte
avser materiell egendom, att de ger innehavaren en ensamratt, och att de kan overforas till tredje
man, antingen genom 6verlatelse eller genom upplatelse, vilken kan anvanda dessa ratter for sin
ekonomiska verksamhet. Vidare ska innehav och 6verféring av ndmnda utslappsratter, i likhet med
vissa immateriella rattigheter, registreras i ett offentligt register, enligt artikel 19 i direktiv 2003/87.

23

Vidare ska syftet med artikel 56.1 a i mervardesskattedirektivet beaktas vid beddmningen av
Overensstammelsen mellan de fall som avses i denna bestammelse och utslappsratterna for
vaxthusgaser.

24

Syftet med mervardesskattedirektivets bestammelser om faststéllelse av platsen for den
skattemassiga anknytningen for tillhandahallande av tjanster ar att undvika dels
behdrighetskonflikter, vilka kan leda till dubbelbeskattning, dels utebliven beskattning (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 6 november 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR
Trygghetsradet, C?291/07, EU:C:2008:609, punkt 24, och dom av den 17 december 2015,
WebMindLicenses, C?419/14, EU:C:2015:832, punkt 41).

25

Angaende artikel 9 i sjatte direktivet 77/388 har domstolen redan konstaterat att beskattning i
enlighet med systematiken i bestammelserna om platsen for tillhandahallande av tjanster ska ske,
i den man det ar mojligt, dar varorna och tjansterna konsumeras (dom av den 3 september 2009,
RCI Europe, C?37/08, EU:C:2009:507, punkt 39).

26

Att inkludera utslappsréatterna for vaxthusgaser bland liknande rattigheter i artikel 56.1 a i
mervardesskattedirektivet motsvarar detta syfte och féljer denna systematik.

27

For det forsta ar det obligatoriskt att skriva in dverforingen av utslappsrattigheter i det register som
avses i artikel 19 i direktiv 2003/87. Kdparens identitet, platsen dar kbparen har etablerat satet for

sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle for vilket 6verforingen gors, eller den
plats dar koparen ar bosatt eller stadigvarande vistas, och féljaktligen aven bestdmmelselandet for
overforingen, kan saledes faststallas enkelt och med en hog grad av sékerhet.

28



For det andra ska de Overlatna utslappsratterna i princip anvandas pa den plats dar koparen
utdvar sin ekonomiska verksamhet. Den skattemassiga anknytningen till denna plats for
tillhandahallandet av tjanster bestaende i en 6verforing av utslappsratter gor det darmed mojligt att
lata detta tillhandahallande omfattas av mervardesskattereglerna i den medlemsstat i vilken dessa
utslappsratter anvands.

29

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 84 i sitt forslag till avgorande kan det fér Gvrigt
noteras att denna losning valts av en stor majoritet av medlemsstaterna fére dels inforlivandet av
radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om andring av mervardesskattedirektivet med
avseende pa platsen for tillhandahallande av tjanster (EUT L 44, 2008, s. 11) som fran och med
den 1 januari 2010 vad géller tillhandahallanden av tjanster till beskattningsbara personer har
infort den allménna regeln att platsen for tillhandahallandet ar platsen dar mottagaren av tjansten
har sin hemvist, dels inforlivandet av radets direktiv 2010/23/EU av den 16 mars 2010 om &ndring
av mervardesskattedirektivet betraffande frivillig och tillfallig tillAmpning av férfarandet fér omvand
betalningsskyldighet pa leveranser av vissa tjanster som ar kansliga for bedrageri (EUT L 72,
2010, s. 1), genom vilket artikel 199a infordes i mervardesskattedirektivet, som innebar att
medlemsstaterna far foreskriva att den betalningsskyldiga personen ar den beskattningsbara
person till vilken utsléppsratter for vaxthusgaser overfors enligt definitionen i artikel 3 i direktiv
2003/87.

30

Mot denna bakgrund ska den stéllda fragan besvaras enligt foljande: Artikel 56.1 a i
mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att begreppet "liknande tjanster” i denna bestammelse
omfattar de utslappsratter for vaxthusgaser som definieras i artikel 3 a i direktiv 2003/87.

Rattegangskostnader
31

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgér ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Artikel 56.1 a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt ska tolkas sa, att begreppet "liknande tjanster” i denna bestammelse omfattar
de utslappsratter for vaxthusgaser som definieras i artikel 3 a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsréatter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.

Underskrifter

(*1) * Rattegangssprak: tyska.



