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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
8 paivana kesakuuta 2017 (*)

Ennakkoratkaisupyynté — SEUT 56 artikla — Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 36
artikla — Verolainsdadantt — Tulovero — Verovapautus, joka on varattu tietyt lakisdateiset
edellytykset tayttavien pankkien maksamille koroille — Valillinen syrjintd — Belgiaan sijoittautuneet
pankit ja toiseen jasenvaltioon sijoittautuneet pankit

Asiassa C?580/15,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka rechtbank van
eerste aanleg West-Vlaanderen, afdeling Brugge (Lansi-Flanderin alioikeus, Bryggen toimipaikka,
Belgia) on esittanyt 28.10.2015 tekemallaan paatoksella, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 9.11.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Maria Eugenia Van der Weegen,

Miguel Juan Van der Weegen ja

Anna Pot,

edesmenneen Johannes Van der Weegenin oikeudenomistajina, seka
Anna Pot

vastaan

Belgian valtio,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. L. da Cruz Vilaca, presidentti K. Lenaerts, joka
hoitaa viidennen jaoston tuomarin tehtavia, seka tuomarit M. Berger (esitteleva tuomari), A. Borg
Barthet ja F. Biltgen,

julkisasiamies: N. Wahl,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kéasittelyssa ja 15.9.2016 pidetysséa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Maria Eugenia Van der Weegen, Miguel Juan Van der Weegen ja Anna Pot, edustajinaan
C. Hendrickx ja M. Vandendijk, advocaten,

- Belgian hallitus, asiamiehindéan J.-C. Halleux ja M. Jacobs, avustajanaan S. D. D’Aiola,
deskundige,



- Euroopan komissio, asiamiehendan W. Roels,

paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee SEUT 56 ja SEUT 63 artiklan sek& Euroopan talousalueesta
2.5.1992 tehdyn sopimuksen (EYVL 1994, L 1, s. 3; jaljempé&na ETA-sopimus) 36 ja 40 artiklan
tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat yhtaalta Maria Eugenia Van der
Weegen, Miguel Juan Van der Weegen ja Anna Pot edesmenneen Johannes Van der Weegenin
oikeudenomistajina ja Anna Pot ja toisaalta Belgian valtio ja jossa on kyseessa verovapautuksen
epaadminen muussa jasenvaltiossa kuin Belgian kuningaskunnassa olevan saéstotalletuksen
perusteella maksettavan tuoton osalta.

Belgian oikeus

3 Belgian tuloverolain (Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992, jaljempana vuoden 1992
WIB), sellaisena kuin sitd sovellettiin verotusvuotena 2010 (vuoden 2009 tulojen verottaminen), 21
§:ssa saadettiin seuraavaa:

"Paaomatuloihin ja irtaimen omaisuuden perusteella saataviin tuloihin eivat sisally:

5°ensimmainen suuruudeltaan 1 730 [euron] eré (perusmaara 1 250 [euroa]) vuotta kohden
sellaisia saastotalletuksiin liittyvia tuloja, jotka saadaan muun syyn kuin talletuksen kestoa
koskevan sopimusperusteisen kiintean maaraajan tai irtisanomisajan paattymisen perusteella
luottolaitoksilta, jotka ovat sijoittautuneet Belgiaan ja joita saannelldan luottolaitosten asemasta ja
valvonnasta 22.3.1993 annetulla lailla (Wet van 22 maart 1993 op het statuut van en het toezicht
op de kredietinstellingen), edellyttaen, etta

- kyseisten talletusten on liséksi taytettava kriteerit, jotka kuningas vahvistaa Commissie voor
het Bank-, Financie- en Assurantiewezenin (pankki-, rahoitus- ja vakuutuskomitea) lausunnon
saatuaan — — ja jotka koskevat talletusten rahayksikkd&, nostojen edellytyksia ja tapoja ja niiden
perusteella maksettavien tuottojen rakennetta, tasoa ja laskutapaa

4 Unionin tuomioistuin totesi 6.6.2013 antamassaan tuomiossa komissio v. Belgia (C?383/10,
EU:C:2013:364), ettd mainittu sdannds oli SEUT 56 artiklan ja ETA-sopimuksen 36 artiklan
vastainen.

5 Erindisista sdannoksista 25.4.2014 annetun lain (Belgisch Staatsblad7.5.2014, s. 36946;
jaliempana 25.4.2014 annettu laki) 170 8:ll& muutettiin vuoden 1992 WIB:n 21 8:n 5 kohtaa
seuraavasti:

"Paaomatuloihin ja irtaimen omaisuuden perusteella saataviin tuloihin eivat sisally



5° ensimmainen suuruudeltaan 1 250 euron era (ei-indeksisidonnainen summa) vuotta kohden
sellaisia saastotalletuksiin liittyvia tuloja, jotka saadaan muun syyn kuin talletuksen kestoa
koskevan sopimusperusteisen kiintean maaraajan tai irtisanomisajan paattymisen perusteella 56
8:n 2 momentin 2 kohdan 2a alakohdassa tarkoitetuilta luottolaitoksilta, edellyttaen, etta

- kyseisten talletusten on liséksi taytettava kriteerit, jotka kuningas vahvistaa Nationale Bank
van Belgién (Belgian keskuspankki) ja Autoriteit voor Financiéle Diensten en Marktenin
(rahoituspalvelu- ja rahoitusmarkkinaviranomainen) kunkin oman toimivaltansa mukaisesti
antaman lausunnon saatuaan ja jotka koskevat talletusten rahayksikkd&, nostojen edellytyksia ja
tapoja ja niiden perusteella maksettavien tuottojen rakennetta, tasoa ja laskutapaa, tai sellaisten
talletusten osalta, jotka on saatu toiseen Euroopan talousalueen jasenvaltioon sijoittautuneisiin
luottolaitoksiin, kyseisten talletusten on taytettava vastaavat kriteerit, jotka vastaavat toimivaltaiset
viranomaiset ovat vahvistaneet toisessa jasenvaltiossa.

6 Vuoden 1992 WIB:n 21 8:n 5 kohdan muuttamista koskevissa perusteluissa todetaan
seuraavaa:

"Se, ettd edellytysten on oltava 'vastaavia’, tarkoittaa ensinnékin, etta saastotalletuksiin on
sovellettava samoja perusedellytyksia kuin ne, jotka mainitaan vuoden 1992 WIB:n 21 8:n 5
kohdassa; lisaksi niiden on taytettdva viranomaisten kyseisessa jasenvaltiossa maarittdmat
kriteerit, jotka koskevat talletusten rahayksikkda, nostojen edellytyksia ja tapoja ja niiden
perusteella maksettavien tuottojen rakennetta, tasoa ja laskutapaa. Viimeksi mainittujen
edellytysten on oltava samankaltaisia kuin Belgiassa voimassa olevat edellytykset. Tama
tarkoittaa, etté niilla on oltava verrattavissa oleva vaikutus olematta kuitenkaan taysin samanlaisia.

7 Vuoden 1992 WIB:n taytantdonpanosta 27.8.1993 annetussa kuninkaan asetuksessa
(Belgisch Staatsblad 13.9.1993, s. 20096), sellaisena kuin se on muutettuna 7.12.2008 annetulla
kuninkaan asetuksella (Belgisch Staatsblad 22.12.2008, s. 67513) (jallempana vuoden 1992
KB/WIB), vahvistetaan kriteerit, jotka vuoden 1992 WIB:n 21 8:n 5 kohdassa tarkoitettujen
saastotalletusten on lisaksi taytettava, jotta niiden osalta voidaan soveltaa mainittua pykalaa.

8 Vuoden 1992 KB/WIB:n 2 8:ssa saadetaan seuraavaa:

"Jotta saastottalletuksiin voidaan soveltaa [vuoden 1992 WIB:n] 21 8:n 5 kohtaa, tuossa
saannoksessa tarkoitettujen saastotalletusten on lisaksi taytettava seuraavat kriteerit:

1°  saastotalletusten rahayksikkd on ilmoitettava euroissa

2°  saastotalletustileiltd voidaan nostaa varoja suoraan tai kayttotilin kautta vain seuraavia
toimia varten:

a) kateispalautus

b) ftilisiirto muutoin kuin pysyvan valtuutuksen perusteella sdastotalletuksen tekijan nimisséa
olevalle tilille

c) tilisiirto sdastotalletuksen tekijan puolison tai enintédéan toisen asteen sukulaisen nimissa
samassa laitoksessa olevalle saastotalletustilille



3°  varojen nostoa koskevissa ehdoissa on mainittava talletuslaitoksen mahdollisuus edellyttaa,
ettd varojen nostosta on ilmoitettava 5 kalenteripdivaa ennen, jos kyseessa on yli 1 250 [euroa], ja
rajoittaa nostojen maara 2 500 [euroon] puolta kuukautta kohden

4° a) saastotalletusten perusteella maksettavien tuottojen on muodostuttava yksinomaan
- peruskorosta ja

- asiakasuskollisuuslisasta

b)  peruskorko ja asiakasuskollisuusliséa lasketaan vuotuisen korkokannan mukaan.

Talletuksista kertyy peruskorkoa viimeistaan sita kalenteripaivad, jona talletus tehtiin, seuraavasta
kalenteripaivasta lukien, ja koron kertyminen lakkaa kalenteripéivana, jona varat nostetaan.

Samana kalenteripaivana suoritetut tilillepanot ja tililtdnostot tasataan laskettaessa peruskorkoa ja
asiakasuskollisuuslisaa.

Kertynyt peruskorko suoritetaan tilille kerran kalenterivuodessa siten, etta poiketen siita, mita
toisessa alakohdassa sdadetaan, peruskorkoa saadaan kyseisen vuoden tammikuun
ensimmaisesta paivasta lukien.

Saastotalletuksen tekijalta ei voida peria tilinylityskorkoa.

Asiakasuskollisuuslisd mydnnetaan talletuksista, jotka ovat olleet samalla tililla 12 perakkaisen
kuukauden ajan.

Mikali varoja siirretaan saastotalletustililta toiselle samassa laitoksessa saman haltijan nimissa
olevalle saastotalletustilile muutoin kuin pysyvan valtuutuksen perusteella, ensimmaisen
saastotalletustilin asiakasuskollisuuslisaa kartuttava ajanjakso otetaan huomioon, mikali
siirrettavien varojen maara on vahintaan 500 [euroa] ja kyseinen haltija ei ole toteuttanut jo kolmea
tamantyyppista varojen siirtoa samalta saastotalletustiliitda saman kalenterivuoden aikana. — —

c) kyseisen laitoksen vastaanottamilleen saéastotalletuksille mydntaméa peruskorkokanta ei voi
ylittda korkeampaa seuraavista kahdesta korkokannasta:

- 3 prosenttia

- Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaation korko, jota sovellettiin kuluvaa
puolivuotiskautta edeltavan kuukauden kymmenentené paivana.

Peruskorkokannan nousu pysyy voimassa vahintaan kolmen kuukauden ajan, paitsi jos Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaation korkoa lasketaan.

Jollei jaljempana e alakohdassa saadetysta muuta johdu, mydnnetyn asiakasuskollisuuslisan
korkokanta ei voi olla:

— yli 50 prosenttia ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetun peruskoron
enimmaiskorkokannasta. Jos tama prosenttimaara ei vastaa prosentin kymmenesosan
kerrannaista, asiakasuskollisuuslisan enimmaiskorkokanta pydristetdan alempaan prosentin
kymmenesosaan



- alle 25 prosenttia mydnnetyn peruskoron korkokannasta. Jos tdméa prosenttimaara ei vastaa
prosentin kymmenesosan kerrannaista, asiakasuskollisuuslisan vahimmaiskorkokanta
pyoristetddn alempaan prosentin kymmenesosaan

d) saastotalletukseen sovelletaan tietylla hetkella vain yhta peruskoron korkokantaa

e) tietylla hetkella mydnnetty asiakasuskollisuuslisa on sama uusien tilillepanojen ja sellaisten
talletusten osalta, joiden osalta alkaa uusi asiakasuskollisuuskausi. Jollei 4 kohdan b alakohdan
seitsemannesta alakohdasta muuta johdu, asiakasuskollisuuslisd&, jota sovelletaan
tilillepanohetkella tai uuden asiakasuskollisuuskauden alkaessa, sovelletaan koko
asiakasuskollisuuskauden ajan

5°  talletuslaitos tutkii, onko vuoden 1992 WIB:n 21 8:n 5 kohdassa saadetty raja saavutettu
peruskorkoa ja asiakasuskollisuuslisaa tilille hyvitettdessa, ja se ottaa tassa yhteydessa huomioon
kaikki veroilmoituskauden aikana myonnetyt maarat.”

9 Veroviranomainen julkaisi tassa yhteydessa 12.6.2014 paivatyn hallinnollisen
soveltamisohjeen AAFisc nro 22/2014 (nro Ci.RH.231/633.479), jonka 2 kohdassa, jonka otsikko
on "Kriteerit, jotka ulkomaisten saéstotalletusten on taytettava, jotta vapautusta voidaan soveltaa”,
todetaan seuraavaa:

"4.  Vuoden 1992 WIB:n 21 8:n 5 kohdan — — mukaan ulkomaisten saastotalletusten on
taytettava lainsdatgjan (tai verolainsaadannon taytantdonpanosta vastaavan julkisen elimen)
maarittdmat kriteerit, joista Belgian keskuspankkia ja Belgian rahoituspalvelu- ja
rahoitusmarkkinaviranomaista vastaavat elimet ovat antaneet etukateen lausunnon.

5.  Lisdksi naiden kriteerien on taytettava vuoden 1992 KB/WIB:n 2 8:ssé& maaritettyja kriteereja
vastaavat kriteerit, jotka koskevat

- talletusten rahayksikkda

- nostojen edellytyksia ja tapoja

- ja talletusten perusteella maksettavien tuottojen rakennetta, tasoa ja laskutapaa.

Naiden kriteerien tarkempien yksityiskohtien osalta viitataan vuoden 1992 KB/WIB:n 2 §:4an — -’
Paadasia ja ennakkoratkaisukysymykset

10  Johannes Van der Weegenilla ja Anna Potilla oli, sikali kuin on merkityksellista
verotusvuosien 2010-2013 osalta, viisi sdéstotalletustilia muuhun jasenvaltioon kuin Belgian
kuningaskuntaan sijoittautuneissa rahoituslaitoksissa. He pyysivat saada vuoden 1992 WIB:n 21
8:n 5 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna 25.4.2014 annetulla lailla, sdadetyn
verovapautuksen.

11  Belgian veroviranomaiset katsoivat, ettéa koska yksik&&n naista rahoituslaitoksista ei voinut
osoittaa, etta niiden tarjoamat saastotalletustilit tayttivat belgialaisiin saanneltyihin
saastotalletuksiin sovellettavia edellytyksia vastaavat edellytykset erityisesti peruskoron ja
asiakasuskollisuuslisan osalta, ndiden saastotalletusten perusteella saatuihin tuloihin ei voitu
soveltaa verovapautusta.

12  Johannes Van der Weegen ja Anna Pot nostivat tasta paatoksesta kanteen
ennakkoratkaisua pyytaneessa tuomioistuimessa, joka haluaa selvennyksen siihen, onko vuoden



1992 WIB:n 21 8:n 5 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna 25.4.2014 annetulla lailla,
yhteensopiva unionin oikeuden kanssa.

13  Tassa tilanteessa rechtbank van eerste aanleg West-Vlaanderen, afdeling Brugge (Lansi-
Flanderin alioikeus, Bryggen toimipaikka, Belgia) paatti lykata asian kasittelya ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko vuoden 1992 WIB:n 21 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna — — 25.4.2014
annetun lain 170 8:l1&, ristiriidassa SEUT 56 ja SEUT 63 artiklan sekéa ETA-sopimuksen 36 ja 40
artiklan kanssa sen vuoksi, ettd kyseisessa saannoksessa, jota tosin sovelletaan erotuksetta
kotimaisiin ja ulkomaisiin palveluntarjoajiin, edellytetd&n vuoden 1992 WIB:n taytantdonpanosta
annetulla kuninkaan asetuksella sdadettyja edellytyksia vastaavien edellytysten tayttamista, kun
kyseiset edellytykset ovat tosiasiassa ominaisia Belgian markkinoille ja ne muodostavat siten
ulkomaisille palveluntarjoajille vakavan esteen palvelujen tarjoamiselle Belgiassa?”

14 Unionin tuomioistuimen kaytettavissa olevasta asiakirja-aineistosta kay ilmi, ettd Johannes
Van der Weegen kuoli 20.1.2016. Maria Eugenia Van der Weegen, Miguel Juan Van der Weegen
ja Anna Pot ovat hdnen oikeudenomistajiaan.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu
Alustavia huomautuksia

15  Unionin tuomioistuin totesi 6.6.2013 antamassaan tuomiossa komissio v. Belgia (C?383/10,
EU:C:2013:364), ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut SEUT 56 artiklan ja ETA-
sopimuksen 36 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kayttoon ja pitanyt voimassa
jarjestelman, jolla verotetaan syrjivasti ulkomailla asuvien pankkien maksamia korkoja yksinomaan
Belgiassa asuvien pankkien maksamiin korkoihin sovellettavan verovapautuksen takia.

16  Taman tuomion antamisen jalkeen kyseista jarjestelmaa muutettiin siten, etta
verovapautusta sovelletaan nykyisin myos ulkomailla asuvien pankkien maksamiin korkoihin.

17  Vuoden 1992 WIB:n, sellaisena kuin se on muutettuna 25.4.2014 annetulla lailla, mukaan
edellytyksena sille, etta tallettajat voivat saada osakseen tallaisen vapautuksen, on, etta kyseisen
saastotalletusjarjestelman on taytettava tietyt laissa vahvistetut kriteerit, kuten se, etta talletusten
rahayksikko on ilmoitettava euroissa, nostoihin on kohdistuttava tiettyja rajoituksia ja talletusten
perusteella maksettavat tuotot on laskettava siten, ettd ne muodostuvat peruskorosta ja
asiakasuskollisuuslisasta.

18 Vuoden 1992 WIB:sséa saadetdan, etta talletusten, jotka on tehty toiseen Euroopan
talousalueen jasenvaltioon sijoittautuneisiin luottolaitoksiin, on taytettava vastaavat kriteerit, jotka
toimivaltaiset viranomaiset ovat vahvistaneet mainitussa toisessa jasenvaltiossa.

19  Lisaksi 25.4.2014 annetun lain perustelujen mukaan "edellytysten on oltava 'vastaavia’,
[mika] tarkoittaa — —, ettd saastottalletuksiin on sovellettava samoja perusedellytyksia kuin ne, jotka
mainitaan vuoden 1992 WIB:n 21 8:n 5 kohdassa”.

20  Belgian hallitus on tdsmentanyt unionin tuomioistuimessa pidetyssa istunnossa, etta taman
tekstin on katsottava tarkoittavan sita, etta edellytysten, jotka muihin jasenvaltioihin kuin Belgiaan
sijoittautuneiden pankkien saéstotalletustilien on taytettava, ei tarvitse olla tdysin samanlaisia kuin
edellytykset, joita sovelletaan Belgiaan sijoittautuneiden pankkien saastoétalletustileihin, vaan
riittdd, etta kyseessa ovat vastaavat edellytykset.

21  Tasta kysymyksesta riippumatta on selvaa, etta saastotalletuksen, joka on tehty Belgiaan tai



ulkomaille sijoittautuneeseen pankkiin, on joka tapauksessa taytettava erityisesti kaksi edellytysta,
jotta siihen voidaan soveltaa mainittua verovapautusta.

22  Yhtaalta tallaiseen saastotalletustiliin on sovellettava tililté tehtavien nostojen edellytyksia ja
tapoja koskevia tiettyja rajoituksia, ja toisaalta tallaisten talletusten perusteella maksettavan tuoton
on muodostuttava peruskorosta ja asiakasuskollisuuslisasta.

23  Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen kysymykseen on vastattava naiden
toteamusten valossa.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

24  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellaan paéaasiallisesti, onko
SEUT 56 ja SEUT 63 artiklaa sek& ETA-sopimuksen 36 ja 40 artiklaa tulkittava siten, etta ne ovat
esteena vuoden 1992 WIB:n, sellaisena kuin se on muutettuna 25.4.2014 annetulla lailla, 21 8:n 5
kohdassa saadetyn kaltaiselle verovapautusta koskevalle kansalliselle jarjestelmalle sen vuoksi,
ettd mainittu jarjestelma, jota tosin sovelletaan erotuksetta Belgiaan ja toiseen ETA:n jdsenvaltioon
sijoittautuneiden pankkipalvelujen tarjoajien tarjoamista saastoétalletustileista saatuihin tuloihin, on
varattu koskemaan ainoastaan sellaisten pankkien saastottalletustileista saatuja tuloja, jotka
tayttavat edellytykset, jotka ovat tosiasiassa ominaisia vain kotimaan markkinoille.

25  Tahan kysymykseen vastaamiseksi on todettava aluksi, ettéa vaikka téllainen kansallinen
lainsdédanto voi kuulua ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mainitsemien kahden
perusvapauden piiriin, on kuitenkin niin, etta tAméan lainsaadannén mahdolliset rajoittavat
vaikutukset paddomien vapaaseen liikkuvuuteen ovat ainoastaan vaistamaton seuraus
mahdollisista palvelujen tarjoamisen vapauden rajoituksista. Kun kansallinen toimenpide liittyy
samanaikaisesti useisiin perusvapauksiin, unionin tuomioistuin tutkii kyseista toimenpidetta
paasaantoisesti suhteessa yhteen naista perusvapauksista, jos muut naista perusvapauksista ovat
kyseisisséa olosuhteissa taysin toissijaisia ensimmaiseen perusvapauteen nadhden ja ne voidaan
liittda siihen (ks. analogisesti tuomio 8.9.2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional ja Bwin
International, C?42/07, EU:C:2009:519, 47 kohta; tuomio 11.3.2010, Attanasio Group, C?384/08,
EU:C:2010:133, 40 kohta ja méaarays 28.9.2016, Durante, C?438/15, ei julkaistu, EU:C:2016:728,
14 kohta).

26  Tastéa seuraa, ettd kyseista verovapautusjarjestelmaa on tarkasteltava yksinomaan SEUT
56 artiklan ja ETA-sopimuksen 36 artiklan valossa.

27  Liséksi on todettava, ettd pankkipalvelut ovat SEUT 57 artiklassa tarkoitettuja palveluja.
SEUT 56 artiklan vastaisena on pidettava sellaisen kansallisen lainsdadanndn soveltamista, jolla
ilman objektiivista perustetta estetdan palvelujen tarjoajaa todellisuudessa kayttamasta palvelujen
tarjoamisen vapautta (ks. vastaavasti tuomio 14.1.2016, komissio v. Kreikka, C?66/15, ei julkaistu,
EU:C:2016:5, 22 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

28 Nyt kasiteltavassa asiassa on niin, etta padasiassa kyseessé olevassa lainsdadannossa
otetaan kaytt6on verojarjestelma, jota sovelletaan erotuksetta Belgiaan ja toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneiden pankkien sééstotalletusten perusteella maksamiin tuottoihin.

29  Myos sellainen kansallinen lainsaadanto, jota sovelletaan erotuksetta kaikkiin palveluihin
palvelujen tarjoajan sijoittautumispaikasta riippumatta, saattaa kuitenkin rajoittaa palvelujen
tarjoamisen vapautta, jos siind varataan oikeus etuuteen ainoastaan sellaisille palvelujen
kayttajille, jotka tayttavat tietyt tosiasiassa kotimaisille markkinoille ominaiset edellytykset, ja
poistetaan siten mahdollisuus tahan oikeuteen sellaisten muiden palvelujen kayttajilta, jotka ovat
olennaisilta osiltaan samanlaisia mutta eivat tdyta mainitussa lainsaadannossa saadettyja



erityisedellytyksia. Tallainen lainsaadanto naet vaikuttaa palvelujen kayttdjien tilanteeseen
sellaisenaan ja on omiaan saamaan tietyt kayttgjat olemaan kayttamatta tiettyjen palvelujen
tarjoajien palveluja, koska viimeksi mainittujen tarjoamat palvelut eivat tdyta mainitussa
lainsdadannossa saadettyja edellytyksia, mika vaikuttaa siten markkinoille paasyyn (ks.
vastaavasti tuomio 10.5.1995, Alpine Investments, C?384/93, EU:C:1995:126, 26—-28 ja 35-38
kohta seké tuomio 10.11.2011, komissio v. Portugali, C?212/09, EU:C:2011:717, 65 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

30 Nain ollen on aluksi selvitettava, rajoitetaanko padasiassa kyseessa olevalla kansallisella
lainsdadannolla palvelujen tarjoamisen vapautta siitéd huolimatta, etta sitd sovelletaan erotuksetta.

31 Tassa yhteydessa on todettava, ettda — kuten hallinnollisessa soveltamisohjeessa AAFisc nro
22/2014 tasmennetédén — talletusten on taytettdva vuoden 1992 KB/WIB:n 2 8:ssé& maaritetyt
kriteerit, joissa edellytetdan erityisesti, ettéd nostoihin saastotalletustileiltd on kohdistettava
rajoituksia, jotta tallaiset tilit eroavat kayttotileista, ja ettd saastotalletusten perusteella
maksettavan tuoton on muodostuttava yksinomaan peruskorosta ja asiakasuskollisuuslisésta.

32  Asianosaisten unionin tuomioistuimessa pidetyssa istunnossa esittdmista tdsmennyksista
kay liséksi ilmi, ettd muissa ETA:n jasenvaltioissa kuin Belgian kuningaskunnassa ei ole mitaan
saastotalletuksia koskevaa jarjestelmaa, joka tayttaa vuoden 1992 KB/WIB:n 2 §:ssa vaaditut
edellytykset ja erityisesti tallaisen saastotalletuksen perusteella maksettavaa tuottoa koskevat
edellytykset. Tallainen tuoton maksamistapa vaikuttaa olevan Belgian pankkimarkkinoille
ominainen erityspiirre.

33  Nain ollen on niin, etta vaikka mainittua kansallista lainsaadantta sovelletaan erotuksetta
seka Belgiaan ettda muihin ETA:n jasenvaltioihin sijoittautuneissa rahoituslaitoksissa olevien
saastotalletustilien perusteella maksettuihin tuottoihin, se on yhtaalta tosiasiassa omiaan saamaan
Belgiassa asuvat henkil6t olemaan kayttamatta naihin muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden
pankkien palveluja ja avaamatta tai pitaméatta saastotalletustileja viimeksi mainituissa pankeissa,
koska niiden maksamiin korkoihin ei voida soveltaa kyseisté verovapautusta erityisesti siksi, etta
saastotalletusten tuotto ei muodostu peruskorosta ja asiakasuskollisuuslisasta.

34  Toisaalta tAma lainsaadantd on omiaan saamaan Belgiaan sijoittautuneessa pankissa
olevien, vapautusta koskevat edellytykset tayttavien sdéstotalletustilien haltijat olemaan siirtamatta
saastojaan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneeseen pankkiin, joka ei tarjoa tileja, jotka tayttavat
nama edellytykset.

35 Mainittu lainsdadantt saattaa siten rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta, mikéa on
lahtokohtaisesti kielletty SEUT 56 artiklan ensimmaisessa kohdassa, silta osin kuin siind asetetaan
edellytyksid muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden palvelujen tarjoajien paasylle Belgian
pankkimarkkinoille, mika on ennakkoratkaisua pyytadneen tuomioistuimen asiana varmistaa
erityisesti nyt annettavan tuomion 29 kohdassa selostettujen seikkojen perusteella.

36  Taman jalkeen on selvitettava, voidaanko tallainen rajoittaminen oikeuttaa Belgian
hallituksen esittamilla syilla.

37  On muistutettava, etta kansalliset toimenpiteet, jotka voivat haitata EUT-sopimuksessa
taattujen perusvapauksien kayttamista tai tehda naiden vapauksien kayttamisesta vahemman
houkuttelevaa, voidaan silti hyvaksya edellyttaen, etté niilla on yleisen edun mukainen tavoite, etta
niilla voidaan taata taméan tavoitteen toteutuminen ja etta niilla ei yliteta sité, mika on tarpeen
taman tavoitteen saavuttamiseksi (ks. mm. tuomio 6.6.2013, komissio v. Belgia, C?383/10,
EU:C:2013:364, 49 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).



38 Belgian hallitus vaittaa, etta kyseisella saannostolla edistetaan kuluttajansuojaa. Se
tasmentaa, etta tata tarkoitusta varten on valttamatonta, etté Belgiassa asuvilla henkildilla on
pysyvid, suojattuja, vakaita, riittavia ja riskittomia saastotalletustileja voidakseen kattaa
huomattavat tai odottamattomat menonsa.

39  Unionin tuomioistuin on katsonut tassa yhteydessa, etta kuluttajansuoja kuuluu yleista etua
koskeviin pakottaviin syihin, joilla voidaan oikeuttaa palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitukset
(ks. mm. tuomio 23.1.2014, komissio v. Belgia, C?296/12, EU:C:2014:24, 47 kohta).

40  Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen asiana on nain ollen yhtaalta selvittaa,
vastaako kyseessa oleva lainsdadanto tallaista yleista etua koskevaa pakottavaa syyta.

41  Sen on toisaalta varmistuttava siita, etta kyseisella verojarjestelmalla — olettaen, etta silla
todella on tallainen tavoite — ei yliteta sita, mika on tarpeen taman tavoitteen saavuttamiseksi, ja
ettd suhteellisuusperiaatetta noudatetaan.

42  Vaikka néet katsottaisiin, etta kyseinen jarjestelma vastaa yleista etua koskevaa pakottavaa
syyta, on niin, ett koska tassa jarjestelméassa evataan tosiasiassa kaikkien sisdmarkkinoilla
saatavilla olevien saastottalletustilien perusteella saatavien tulojen osalta mahdollisuus
verovapautukseen, lukuun ottamatta Belgiaan sijoittautuneissa pankeissa olevien
saastotalletustilien perusteella saatavia tuloja, jarjestelmd on omiaan sulkemaan pois erityisesti
muissa jasenvaltioissa kuin Belgiassa sijaitsevissa pankkilaitoksissa olevat saastotalletustilit,
joiden avulla voitaisiin samalla tavalla saavuttaa jarjestelman tavoite eli kuluttajansuoja. Erityisesti
on todettava, ettd mink&an unionin tuomioistuimessa esitetyn argumentin perusteella ei voida
katsoa, ettd vuoden 1992 KB/WIB:n 2 8:ssd sédadettyjen, sdastottalletustilien tuottoja koskevien
edellytysten soveltaminen olisi tarpeen mainitun tavoitteen saavuttamiseksi.

43  Nain ollen ei ole mahdollista vedota kuluttajansuojaan palvelujen tarjpamisen vapautta
koskevan kyseisen rajoituksen oikeuttamiseksi.

44  ETA-sopimuksen 36 artiklan osalta on todettava, ettd tama maarays vastaa SEUT 56
artiklassa vahvistettua maaraysta, joten nyt annettavan tuomion 27-43 kohdassa tehdyt, viimeksi
mainittua artiklaa koskevat toteamukset patevat myds mainitun 36 artiklan osalta.

45  Kaikesta edelld esitetysté seuraa, ettd ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etta
SEUT 56 artiklaa ja ETA-sopimuksen 36 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteena
padasiassa kyseesséa olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdadanndlle, jossa sdéddetaan
verovapautusta koskevasta kansallisesta jarjestelmasta, silta osin kuin mainitussa jarjestelmassa,
jota tosin sovelletaan erotuksetta Belgiaan ja muihin ETA:n jasenvaltioihin sijoittautuneiden
pankkipalvelujen tarjoajien tarjoamista saastotalletustileistéa saatuihin tuloihin, asetetaan
edellytyksia toisiin jAsenvaltioihin sijoittautuneiden palvelujen tarjoajien paasylle Belgian
pankkimarkkinoille, mik& on ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen asiana varmistaa.

Oikeudenkayntikulut

46  Padaasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.



Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 56 artiklaa ja Euroopan talousalueesta 2.5.1992 tehdyn sopimuksen 36 artiklaa on
tulkittava siten, ettd ne ovat esteena paaasiassa kyseessa olevan kaltaiselle kansalliselle
lainsaadanndlle, jossa saadetddn verovapautusta koskevasta kansallisesta jarjestelmasta,
siltd osin kuin mainitussa jarjestelmassaé, jota tosin sovelletaan erotuksetta Belgiaan ja
muihin Euroopan talousalueen jasenvaltioihin sijoittautuneiden pankkipalvelujen tarjoajien
tarjoamista sdastotalletustileista saatuihin tuloihin, asetetaan edellytyksia toisiin
jasenvaltioihin sijoittautuneiden palvelujen tarjoajien paasylle Belgian pankkimarkkinoille,
mika on ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen asiana varmistaa.

Allekirjoitukset

*  Oikeudenkayntikieli: hollanti.



