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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 11 maj 2017 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Gemensamt system fér mervardesskatt —
Direktiv 2006/112/EG — Artikel 2.1 a — Artikel 14.1 — Skattepliktiga transaktioner — Begreppet
"leverans av varor mot erséattning” — Overlatelse av en fastighet till stat eller kommun i syfte att
kvitta en skatteskuld — Omfattas inte”

| mal C?36/16,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) genom beslut av den 21 september 2015,
som inkom till domstolen den 22 januari 2016, i malet

Ministrowi Finansow

mot

Posnania Investment SA,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. IleSi? samt domarna A. Prechal, A. Rosas, C. Toader
(referent) och E. JaraSi?nas,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och M. Owsiany?Hornung, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 16 februari 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande

Dom



1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2.1 a och 14.1 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Minister Finanséw (finansministern, Polen) (nedan
kallad ministern) och Posnania Investment SA (nedan kallat Posnania), angaende eventuell
mervardesskatteplikt for en transaktion genom vilken Posnania 6verférde aganderéatten till en
fastighet till en kommun i syfte att kvitta en skatteskuld.

Tillampliga bestdmmelser

Unionsratt

3 | artikel 2.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

a) Leverans av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

4 | artikel 9.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

5 Enligt artikel 14.1 i samma direktiv avses med "leverans av varor” éverforing av ratten att
sasom agare forfoga 6ver materiella tillgangar.

6 | artikel 16 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Med leverans av varor mot ersattning skall likstéllas uttag som en beskattningsbar person gér av
en vara ur sin rorelse for sitt eget eller personalens privata bruk, for éverlatelse darav utan
ersattning eller mer generellt for anvandning for andra andamal &n den egna rorelsen, om
mervardesskatten pa varan i fraga eller dess bestandsdelar helt eller delvis har medfort
avdragsratt.

Emellertid skall uttag som goérs inom ramen for den beskattningsbara personens rorelse i syfte att
skanka bort gavor av ringa varde eller ge bort varuprov inte likstéllas med en leverans av varor
mot ersattning.”

Polsk ratt

7 | artikel 2.6. i ustawa o podatku od towaréw i us?ug (lag om beskattning av varor och
tjanster), av den 11 mars 2004, i dess andrade lydelse (enligt Dz. U. 2011, nr 177, position 1054)
(nedan kallad mervardesskattelagen), foreskrivs foljande:



"| denna lag avses med varor: materiella tillgangar eller delar av dessa och alla former av energi.”
8 Artikel 5.1.1 i namnda lag har féljande lydelse:

"Beskattningsunderlaget for skatt pa varor och tjanster utgors av foljande: Leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors inom landets territorium.”

9 | artikel 7.1 i mervardesskattelagen foreskrivs féljande:

"Leverans av varor som avses i artikel 5.1.1 omfattar 6verforing av ratten att sdsom agare forfoga
over varor ...”

10 [l artikel 15.1 i ndmnda lag foreskrivs féljande:

"Med beskattningsbara personer avses juridiska personer, organisationsenheter som inte ar
juridiska personer och fysiska personer som sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i punkt 2, oberoende av verksamhetens syfte eller resultat.”

11 I artikel 15.2 i mervardesskattelagen foreskrivs foljande:

"Med ekonomisk verksamhet avses all verksamhet som bedrivs av producenter, handlare och
tjansteleverantorer, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
darmed likstallda yrken. Detta galler &ven betraffande enstaka handlingar néar de sker under
omstandigheter som tyder pa en avsikt att foreta handlingen ofta. Med ekonomisk verksamhet
avses aven utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortidpande vinna
intékter darav.”

12  Artikel 66 i ordynacja podatkowa (skattelagen, Dz.U. 2015, position 613), av den 29 augusti
1997, har foljande lydelse:

"1 8§  Ett sarskilt fall av upphorande av en skatteskuld uppstar nar aganderatten till varor och
materiella tillgangar 6verfors till

1) staten for att kvitta skatteskulder avseende skatt som tillkommer staten, eller

2) en kommun, ett distrikt eller en region for att kvitta skatteskulder avseende skatt som
tillkommer dessa enheter

2§  Overforing sker pa den skattskyldiges begéaran

1) idet fall som avses i punkt 1.1 pa grundval av ett avtal som ingatts mellan ordféranden for
den region som handlar pa uppdrag av centralmyndigheten och den beskattningsbara personen
efter godkannande av kommunstyrelsens ordférande eller ordféranden for den behdoriga
tullmyndigheten,

2) idetfall som avses i punkt 1.2, pa grundval av ett avtal som ingatts mellan stadens
borgmastare, distriktsordféranden eller regionpresidenten och den beskattningsbara personen.

48 |de fall som omnamns i punkt 1 upphdor skatteskulden nar &ganderatten till varorna eller de
materiella tillgAngarna overfors.



Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

13  Posnania, som &r ett foretag bildat enligt polsk ratt, utévar sin ekonomiska verksamhet pa
omradet for handel med fastigheter. Posnania ska i den egenskapen betala mervardesskatt. | syfte
att kvitta en obetald skatteskuld som foretaget hade, féreslog foretaget kommunen Czerwonak
(Polen) (nedan kallad kommunen) att, med stod av artikel 66 i skattelagen, inga ett avtal om
overfdoring av &ganderatten till en av foretaget agd obebyggd tomtmark till kommunen.

14  Detta avtal, som ingicks den 5 februari 2013, innebar att en del av Posnanias skatteskuld
upphorde samtidigt som &ganderétten till naAmnda fastighet dverfordes till kommunen.

15  Posnania gav in en ansokan till ministern om ett forhandsbesked i skattefragor, angaende
huruvida transaktionen med kommunen, i en sadan situation, var mervardesskattepliktig och
huruvida foretaget i sa fall var skyldigt att utfarda motsvarande faktura.

16  Posnania gjorde géllande att transaktionen i friga inte borde vara mervardesskattepliktig
med hanvisning till rattspraxis fran den hanskjutande domstolen, Naczelny S?d Administracyjny
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen), enligt vilken en dverforing till staten av dganderétten till
materiella tillgdngar i syfte att kvitta skatteskulder till forman for statsbudgeten inte utgor en
mervardesskattepliktig transaktion.

17 | forhandsbeskedet av den 10 maj 2013 slog ministern fast att, genom att &ganderatten till
Posnanias fastighet hade overforts till kommunen uppfyllde kommunen samtliga villkor for att
betraktas som &gare och dverféringen av dganderatten i syfte att kvitta skatteskulden utgjorde
saledes en leverans av varor mot ersattning i den mening som avses i polsk ratt, som i princip ar
foremal for mervardesskatteplikt.

18 Posnania vackte talan vid Wojewodzki S?d Administracyjny w Warszawie
(Forvaltningsdomstolen i Warszawa, Polen) om ogiltigforklaring av ndmnda férhandsbesked.

19 I1dom av den 13 februari 2014 bifoll Férvaltningsdomstolen i Warszawa talan och
ogiltigforklarade forhandsbeskedet. Forvaltningsdomstolen slog fast att en 6verforing av
aganderatten till tillgangar kan — om den sker pa order av en myndighet eller enligt lag — vara
foremal for mervardesskatteplikt, men enbart om en sadan 6vergang sker mot ersattning.
Eftersom detta, enligt polsk lagstiftning, inte hade skett i forevarande fall, fann domstolen i fraga
att dverféringen av aganderatten till en tillgang till skattemyndigheten i syfte att kvitta en
skatteskuld till forman for statsbudgeten inte ar en transaktion som ar féremal for
mervardesskatteplikt.

20  Ministern overklagade denna dom till den hanskjutande domstolen.

21  Den hanskjutande domstolen har i beslutet om héanskjutande angett att, &ven om Posnanias
stallning som skattskyldig inte har ifragasatts, uppkommer &nda fragan om en 6verforing av ratten
att forfoga 6ver en materiell tillgdng i egenskap av dgare, som sker i syfte att kvitta en skatteskuld,
kan betraktas som "en leverans av varor mot ersattning” i den mening som avses i
mervardesskattedirektivet.

22  Den hanskjutande domstolen har i det avseendet erinrat om sin egen praxis enligt vilken
overforingen av aganderatten till en tillgang till skattemyndigheten i syfte att kvitta en skatteskuld
till forman for statsbudgeten inte &ar en transaktion som ar foremal for mervardesskatteplikt i den
man skatt inte &r en ekonomisk prestation som utges i ersattning for en annan prestation, da



skatten i fraga huvudsakligen kannetecknas av att vara ensidig.

23 Mot denna bakgrund beslutade Naczelny S?d Administracyjny (Hogsta
forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Ska 6verforing av aganderatt till mark (materiella tillgangar) av en mervardesskattskyldig person
till

a) staten for att kvitta skatteskulder avseende skatt som tillkommer staten, eller

b) en kommun, ett distrikt, eller en region for att kvitta skatteskulder avseende skatt som
tilkommer dessa enheter, vilket leder till att betalningsskyldigheten for skatteskulden upphor,
betraktas som en beskattningsbar transaktion (leverans av varor mot ersattning) i den mening som
avses i artikel 2.1 a och artikel 14.1 i [mervardesskattedirektivet]?”

Provning av tolkningsfragan

24  Den hanskjutande domstolen har stéllt tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna
2.1 a och 14.1 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att en 6verforing av aganderatten till en
fastighet, av en mervardesskattskyldig person, till en skattemyndighet eller en kommun i en
medlemsstat i syfte att, sdsom i det nationella malet, kvitta en skatteskuld ska betraktas som en
leverans av varor mot ersattning som ar foremal for mervardesskatteplikt.

25 Domstolen erinrar inledningsvis om att det genom mervéardesskattedirektivet har inrattats ett
gemensamt system for mervardesskatt, vilket bland annat grundar sig pa en enhetlig definition av
vad som utgor skattepliktiga transaktioner (se dom av den 20 juni 2013, Newey, C?653/11,
EU:C:2013:409, punkt 39).

26  Enligt artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet omfattas leverans av varor mot ersattning,
som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person néar denne agerar i
denna egenskap, av mervardesskatt.

27  Enligt artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet avses med "beskattningsbar person” den som,
oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte
eller resultat. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortldpande vinna
intakter darav ska sarskilt betraktas som "ekonomisk verksamhet”.

28 | artikel 14.1 i mervardesskattedirektivet definieras "leverans av varor” som dverforing av
ratten att sdsom agare forfoga éver materiella tillgangar.

29  Vad betraffar den i det nationella malet aktuella transaktionen rader det inga tvivel om att,
for det forsta, det avtal som ingicks mellan Posnania och kommunen innebar en 6verféring av
aganderatten till en fastighet och att, for det andra, Posnania ar en beskattningsbar person.

30  For det tredje ar det ostridigt att villkoret angaende platsen foér leveransen av varan ar
uppfyllt, eftersom transaktionen skedde inom en medlemsstats territorium, narmare bestamt i
Polen.

31 Vad for det fjarde galler fragan huruvida overforingen av dganderatten till en fastighet till en
offentlig myndighet har skett mot ersattning, i det har fallet mark till kommunen, i syfte att kvitta en
skatteskuld, erinras om att leverans av varor endast sker "mot ersattning” i den mening som avses
i artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet om det mellan séljaren och kdéparen foreligger ett
rattsforhallande som innebar ett 6msesidigt utbyte av prestationer och om det pris som séljaren tar
ut utgor det faktiska motvardet av den vara som koparen erhaller (dom av den 27 april 1999,



Kuwait Petroleum, C?48/97, EU:C:1999:203, punkt 26, och dom av den 21 november 2013,
Dixons Retail, C?494/12, EU:C:2013:758, punkt 32).

32 | forevarande fall foreligger det visserligen ett rattsforhallande mellan leverantdren och
mottagaren av fastigheten, pd samma satt som mellan en borgenéar och en galdenar.

33  Den beskattningsbara personens skyldighet att, i egenskap av skattskyldig, betala sin
skatteskuld till skattemyndigheten, i dess egenskap av fordringségare, ar dock av ensidig karaktar
i den man den skatt som den beskattningsbara personen i fraga betalar in endast innebar att den
skattskyldige rattsligen blir av med sin skatteskuld, aven nar vederbdérande, sasom i forevarande
fall, gor detta genom en Overforing av dganderatten till en fastighet.

34  Skatten ar namligen obligatorisk och tas ut av myndigheter utifran de tillgangar som
personer inom dess skatteupptagningsomrade forfogar 6ver. Skatteuttaget ska, via olika offentliga
budgetar, finansiera allmannyttiga tjanster. Ett sddant uttag, oavsett om det ror sig om ett
penningbelopp eller, som i forevarande fall, en materiell tillgang, sker inte pa grund av en insats
fran myndighetens sida, och darmed inte heller pa grund av en motprestation fran den
beskattningsbara personens sida.

35  Det ror sig saledes inte om ett rattférhallande under vilket dmsesidiga prestationer utbyts i
den mening som avses i domstolen praxis och vilken erinrats om i punkt 31 ovan.

36  En transaktion genom vilken en materiell tillgang erbjuds som betalning for en skatteskuld
kan i det avseendet inte anses utgdra en transaktion mot ersattning i den mening som avses i
artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet och kan inte bli foremal for mervardesskatt.

37 Tillaggas ska dock att, &ven om den nationella domstolen inom ramen for en begaran om
férhandsavgorande ar ensam behorig att bedéma de faktiska omstandigheterna i det nationella
malet och att tolka den nationella lagstiftningen, ar emellertid EU-domstolen, som ska ge den
nationella domstolen ett anvandbart svar, behorig att, mot bakgrund av handlingarna i det
nationella malet och de yttranden som avgetts, lamna upplysningar av sddant slag att den
hanskjutande domstolen far mojlighet att avgora malet (dom av den 24 februari 2015, Grinewald,
C?559/13, EU:C:2015:109, punkt 32).

38 Vad galler en transaktion, liknande den i det nationella malet, papekas att det inte ar
uteslutet att en beskattningsbar person, sasom Posnania, i egenskap av mervardesskattskyldig,
redan har gjort avdrag for den ingaende skatten for den i det nationella malet berérda fastigheten.

39  Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 44 i sitt forslag till avgorande, papekas vad
galler detta att &ven om det foreligger en risk for en obeskattad slutkonsumtion, motverkas denna
av bestdmmelserna i artikel 16 i mervardesskattedirektivet.

40 Det framgar namligen av domstolens fasta praxis att andamalet med denna bestammelse ar
att sékerstalla en jamlik behandling av, a ena sidan, den beskattningsbara person som tar ut en
vara for sitt eget eller personalens privata bruk och, a andra sidan, den slutkonsument som
forvarvar samma slags vara (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 juli 2014, BCR
Leasing IFN, C?438/13, EU:C:2014:2093, punkt 23 och dar angiven rattspraxis).

41  For att genomfora det malet likstalls i artikel 16 i mervardesskattedirektivet leverans av varor
mot ersattning med uttag som en beskattningsbar person gor av en vara ur sin rorelse for sitt eget
eller personalens privata bruk, for verlatelse darav utan ersattning eller mer generellt for
anvandning for andra andamal &n den egna rorelsen, om mervardesskatten pa varan i fraga eller
dess bestandsdelar helt eller delvis har medfort avdragsratt (dom av den 17 juli 2014, BCR



Leasing IFN, C?438/13, EU:C:2014:2093, punkt 24).

42  Av det anforda foljer att frdgan ska besvaras enligt féljande. Artiklarna 2.1 a och 14.1 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att en dverforing av aganderatten till en fastighet, av en
mervardesskattskyldig person, till en skattemyndighet eller en kommun i en medlemsstat i syfte
att, sdsom i det nationella malet, kvitta en skatteskuld ska inte betraktas som en leverans av varor
mot ersattning som ar féremal for mervardesskatteplikt.

Rattegangskostnader

43  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Artikel 2.1 a och artikel 14.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att en 6verféring av aganderatten till en
fastighet, av en mervardesskattskyldig person, till en skattemyndighet eller en kommun i en
medlemsstat i syfte att, sdsom i det nationella malet, kvitta en skatteskuld ska inte betraktas som
en leverans av varor mot ersattning som ar féremal for mervardesskatteplikt.

Underskrifter

* Rattegangssprak: polska.



