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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

7 paivana joulukuuta 2017 ( *1)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Siirtotydlaisten sosiaaliturva — Asetus (ETY) N:o 1408/71 — 46 artiklan 2
kohta — 47 artiklan 1 kohdan d alakohta — 50 artikla — Takuuelake — Vahimmaisetuus —
Elakeoikeuksien laskeminen

Asiassa C-189/16,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Hogsta
forvaltningsdomstolen (korkein hallinto-oikeus, Ruotsi) on esittanyt 23.3.2016 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 4.4.2016, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck

vastaan

Pensionsmyndigheten,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. L. da Cruz Vilaca seka tuomarit E. Levits, A.
Borg Barthet, M. Berger ja F. Biltgen (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: M. Wathelet,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 9.3.2017 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

Pensionsmyndigheten, asiamiehinddn M. Westberg, M. Irving ja A. Svard,

Ruotsin hallitus, asiamiehind&n A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson ja L. Swedenborg,

TSekin hallitus, asiamiehinaan M. Smolek, J. Pavlis ja J. VI4?il,

Euroopan komissio, asiamiehindan K. Simonsson ja D. Martin,



kuultuaan julkisasiamiehen 3.5.2017 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekij6ihin, itsenaisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsa
14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja
ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L
28, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 29.6.1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1606/98 (EUVL 1998, L 209, s. 1) (jaljlempéana asetus N:o 1408/71), 46 artiklan 2 kohdan ja 47
artiklan 1 kohdan d alakohdan tulkintaa.

2

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Boguslawa Zaniewicz-Dybeck ja
Pensionsmyndigheten (elakeviranomainen, Ruotsi) ja joka koskee Ruotsin yleisessa
elakejarjestelmassa sadadetyn kaltaisen takuueldkkeen myontamista.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus
3

Asetuksen N:o 1408/71 Il osaston, jonka otsikkona on "Eri etuusryhmia koskevia
erityissaannoksia”, 3 luku, jonka otsikkona on "Vanhuus ja kuolema (elékkeet)”, sisaltaa taman
asetuksen 44-51 a artiklan.

4

Asetuksen 44 artiklan, jonka otsikko on "Yleisia sddnnoksia etuuksien myontamisesta, kun
palkattu tyontekija tai itsendainen ammatinharjoittaja on ollut kahden tai useamman jasenvaltion
lainsdadannon alainen”, 1 kohdassa saadetéaan seuraavaa:

"Palkatun tydntekijan tai itsenaisen ammatinharjoittajan, joka on ollut kahden tai useamman
jasenvaltion lainsaadannon alainen, tai hanen jalkeenjaaneensa oikeudet etuuksiin muodostuvat
taman luvun sddnnosten mukaisesti.”

5

Asetuksen N:0 1408/71 45 artiklan, jonka otsikko on "Sellaisten lainsdadanttjen mukaan
tayttyneiden vakuutus- tai asumiskausien huomioon ottaminen etuuksia koskevien oikeuksien
saavuttamiseksi, sailyttamiseksi tai takaisinsaamiseksi, joiden alainen palkattu tyontekija tai
itsendainen ammatinharjoittaja on ollut”, 1 kohdassa sdadetdén seuraavaa:

"Jos jasenvaltion lainsaadannon mukaan etuuksia koskevan oikeuden saavuttamiseksi,
sailyttdmiseksi tai takaisinsaamiseksi jarjestelmassa, joka ei ole 2 tai 3 kohdan mukainen
erityisjarjestelma, edellytetdan vakuutus- tai asumiskausien tayttymistad, taman jasenvaltion
toimivaltainen vakuutuslaitos ottaa huomioon tarpeellisessa maarin muiden jasenvaltioiden
lainsdddanndn mukaan tayttyneet vakuutus- tai asumiskaudet, olivatpa ne tayttyneet yleisessa



jarjestelmassa tai erityisjarjestelmassa ja joko palkattuna tyontekijana tai itsendisena
ammatinharjoittajana. Naméa kaudet otetaan huomioon ikdan kuin ne olisivat sovellettavan
lainsdddanndn mukaisesti tayttyneita kausia.”

6
Asetuksen 46 artiklassa, jonka otsikkona on "Etuuksien myontaminen”, sdadetdan seuraavaa:

"1. Jos jasenvaltion lainsdadannén mukaan vaaditut edellytykset etuuksia koskevan oikeuden
saamiseksi ovat tayttyneet ilman, etta 45 artiklan tai 40 artiklan 3 kohdan sddnndsten
soveltaminen on valttamatonta, sovelletaan seuraavia sdantoja:

a)

toimivaltainen laitos laskee sille kuuluvan etuuden méaaran:

i)

yhtaalta ainoastaan sen soveltaman lainsdadannén saanndsten mukaan;
i)

toisaalta soveltaen 2 kohdan saannoksia;

2. Jos jasenvaltion lainsd&adannon vaatimat edellytykset oikeudesta etuuksiin eivat tayty, ellei
oteta huomioon 45 artiklan ja/tai 40 artiklan 3 kohdan saannoksié, sovelletaan seuraavia sdantoja:

a)

toimivaltainen laitos laskee sen etuuden teoreettisen maaran, jota kysymyksessa oleva henkild
voisi hakea, jos kaikki vakuutus- tai asumiskaudet, jotka ovat tayttyneet niiden jasenvaltioiden
lainsdadantdjen mukaan, joiden alainen palkattu tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja on,
olisivat tayttyneet kyseisessa jasenvaltiossa ja sen soveltaman lainsdadannén mukaan etuuden
myontamispaivana. Jos taman lainsaadannon mukaan etuuden maara on riippumaton
tayttyneiden vakuutuskausien kestosta, maaraa pidetaan tassa a alakohdassa tarkoitettuna
teoreettisena maarana;

b)

toimivaltainen laitos maaraa sen jalkeen etuuden todellisen maaran a alakohdassa tarkoitetun
teoreettisen maaran perusteella ja taman laitoksen soveltaman lainsdddannén mukaan ennen
riskin toteutumista tayttyneiden vakuutus- tai asumiskausien keston suhteessa niiden vakuutus- tai
asumiskausien kokonaispituuteen, jotka ovat tayttyneet kaikissa kyseessa olevissa jasenvaltioissa
ennen riskin toteutumista.

3. Silla, jonka etua asia koskee, on oikeus 1 ja 2 kohdan s&&nndsten mukaan laskettuun
korkeimpaan maaréaén kunkin jasenvaltion toimivaltaiselta laitokselta tamén rajoittamatta niiden
pienentamistd, keskeyttamista tai peruuttamista koskevien sddnngsten soveltamista, joista
saadetaan etuuden myontavassa lainsdddannossa.

Jos edellda mainittuja séannoksia sovelletaan, vertailu tehdaan soveltamisen jalkeen jaévien
maarien kesken.



Asetuksen 47 artiklan, jonka otsikko on "Taydentavia saannoksia etuuksien laskemiseksi”, 1
kohdan d alakohdassa s&édetdan seuraavaa:

"Asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun teoreettisen ja pro rata ?maaran laskemiseksi
sovelletaan seuraavia saantoja:

d)

jos jasenvaltion lainsaddanndn mukaan etuudet lasketaan ansioiden, maksujen tai korotusten
maaran perusteella, tAman valtion toimivaltainen laitos maaraa ansiot, maksut ja korotukset, jotka
on otettava huomioon toisen valtion lainsaadanndén mukaan tayttyneiden vakuutus- tai
asumiskausien osalta sellaisten keskim&araisten ansioiden, maksujen tai korotusten perusteella,
jotka on rekisterdity sen soveltaman lainsaadannon mukaan tayttyneiden vakuutuskausien osalta;

8

Asetuksen N:o 1408/71 50 artiklassa, jonka otsikkona on "Lisan mydntaminen, kun eri
jasenvaltioiden lainsaadantdjen mukaan maksettavien etuuksien kokonaisméaara ei ylla
vahimmaismaaraan sen valtion lainsdddanndn mukaisesti, jonka alueella etuuden saaja asuu”,
saadetédén seuraavaa:

"Sellaiselle etuuksien saajalle, johon [asetuksen N:o 1408/71 3 lukua] sovelletaan, ei voida siind
valtiossa, jonka alueella han asuu ja jonka lainsaadannon mukaista etuutta hanelle maksetaan,
myontaa etuutta, joka on pienempi kuin sanotun lainsdadannén mukainen vahimmaisetuus
sellaiselta vakuutus- tai asumiskaudelta, joka on yhta pitka kuin kaikki suoritusta varten huomioon
otetut vakuutuskaudet edeltavien artiklojen saanndsten mukaisesti. Taman valtion toimivaltainen
laitos maksaa hanelle tarvittaessa koko hanen asuinaikansa ajan sen alueella lisan, joka on yhta
suuri kuin [asetuksen N:o 1408/71 3 luvun] mukaisesti maksettavien etuuksien kokonaisméaaran ja
vahimmaisetuuden maaran erotus.”

Ruotsin oikeus

9

Ruotsin yleiseen elakejarjestelmééan kuuluu kolme osaa, nimittain ansioelake, lisaeléke ja
takuuelake.

10

Ansioeléke ja lisdeléke ovat asianomaisten saamiin ansioihin perustuvia elakkeita. Ansioelake
perustuu saavutettuihin eldkeoikeuksiin, ja lisdeldke kuuluu elékejarjestelmaan, joka oli Ruotsissa
voimassa ennen vuotta 2003 ja joka oli tarkoitettu vuonna 1953 tai sitd ennen syntyneille
henkil6ille. Ne ovat paaasiallisesti maksuihin perustuvia etuuksia.

11



Takuueldke, joka on tarkoitettu perusturvaksi pienituloisille tai taysin vailla tuloja oleville henkildille,
on sita vastoin asumisperusteinen etuus, joka rahoitetaan verovaroista. Takuueldke syntyi
ruotsalaiseen elakejarjestelméaan 1990-luvulla tehdyilla muutoksilla ja korvasi aikaisemman
kansanelakkeen.

12

Takuuelakkeen maara vahvistetaan asianomaisen henkilén saamien muiden eldketulojen maaran
mukaan. Sitd pienennetaan asteittain siten, etta otetaan huomioon ansioeléke, lisaelake ja eraita
muita etuuksia.

13

Paaasian kannalta merkitykselliset takuuelékettd koskevat kansalliset sd&dnndkset ovat vuonna
1998 takuuelakkeesta annetussa laissa (1998:702) (lagen om garantipension (1998:702), joka on
korvattu vuoden 2010 sosiaalivakuutuskaarella (socialférsakringsbalk) (2010:110), jaljempéana
SFB).

14

SFB:n 55 luvun 8 ja 10 8:n mukaan takuueldake muodostaa Ruotsin yleisen vanhuuselékkeen
perusturvan. Se on riippuvainen vakuutuskaudesta, ja se voidaan myontaa henkildille, joilla ei ole
ansioperusteista vanhuuselaketta tai joiden tallaisen eldkkeen suuruus ei ylita tiettya maaraa.

15

SFB:n 67 luvun 2 8:n mukaan takuueléketta voivat saada vuonna 1938 tai sen jalkeen syntyneet
vakuutetut, jos he ovat olleet vakuutettuina vahintaan kolme vuotta.

16

SFB:n 67 luvun 4 8§:ssd saadetaan, etta takuueldkkeen saa nostaa aikaisintaan siitd kuukaudesta
alkaen, jolloin vakuutettu tayttaa 65 vuotta.

17

Saman luvun 11 §:ssa tdsmennetaan, ettd vakuutuskauden laskemiseksi otetaan huomioon vain
aika, joka alkaa kalenterivuodesta, jolloin asianomainen taytti 16 vuotta, ja paattyy
kalenterivuoteen, jolloin h&n taytti 64 vuotta.

18

SFB:n 67 luvun 15 8:ssa saadetaan, etta takuuelakkeen laskentaperusteeksi otetaan se
ansioperusteinen vanhuuseléke, johon vakuutetulla on oikeus samoilta vuosilta.

19

Kyseisen luvun 16 8:ssd maaritelladn saman luvun 15 §:ssa tarkoitettu ilmaisu "ansioperusteinen
vanhuuselake” siten, etta silla tarkoitetaan SFB:n mukaista ansioperusteista vanhuuselaketta
ennen tietyissa kyseisen lain pykalissa saadettyjen véahennysten soveltamista ja sellaista
ulkomaisen lainsaadannon mukaista pakollista yleistd vanhuuselaketta, joka ei ole rinnastettavissa
SFB:n mukaiseen takuueldkkeeseen.



20

Perusmaara, jota kaytetaan tiettyjen sosiaalietuuksien, kuten takuuelakkeen, laskentaperusteena,
maaritelladn SFB:n 2 luvun 7 8:ssa. Perusmaara on indeksoitu suhteessa yleiseen hintatasoon.
Paaasian kannalta merkityksellisend vuonna perusmaara oli 39400 Ruotsin kruunua (SEK) (n.
4137 euroa).

21

SFB:n 67 luvun 23 §:ssa sdadetaan, etta siltéa osin kuin kyse on avioliitossa olevista henkilgista,
joiden takuuelakkeen laskentaperuste ei ole yli 1,14 x perusmaara, vuotuinen takuueldke on 1,9 x
perusmaara, josta vahennetaan laskentaperuste.

22

Saman luvun 24 §:ssa saadetaan, ettd avioliitossa olevien henkil6iden osalta, joiden
laskentaperuste on yli 1,14 x perusmaara, vuotuinen takuueléke on 0,76 x perusmaara
vahennettyna 48 prosentilla siitd laskentaperusteen osasta, joka ylittdd 1,14 x perusmaaran.

23

SFB:n 67 luvun 25 §:ssa sdadetaan, ettd sellaisten henkildiden osalta, joiden hyvéksi ei voida
lukea 40 vuoden vakuutusaikaa, kaikkia kyseisen luvun 21-24 8:ssd mainittuja perusmaaraan
sidottuja maaria pienennetaan pro rata ?laskennan mukaan sellaiseksi osuudeksi, joka vastaa
vakuutusajan ja luvun 40 valista suhdetta.

24

Forsakringskassan (kansallinen vakuutuskassa, Ruotsi) antoi vuonna 2007 oikeudellisen
kannanoton (2007/2) (jaljiempana kannanotto), jossa todetaan, etta kun takuueléke lasketaan
SFB:n 67 luvun 25 §:ssa sdadetyn pro rata ?periaatteen mukaisesti, asetuksen N:o 1408/71 46
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun teoreettisen maaran laskemiseksi jokaiselle muissa
jasenvaltioissa suoritetulle vakuutuskaudelle on annettava fiktiivinen elékearvo, joka vastaa
Ruotsissa tayttyneiden vakuutuskausien keskimaaraista elakearvoa.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset
25

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck, joka on Puolan kansalainen, syntyi vuonna 1940 ja muutti Puolasta
asumaan Ruotsiin vuonna 1980. Tyoskenneltyaan Puolassa 19 vuotta han on asunut Ruotsissa 24
vuotta ja tyoskennellyt sielld 23 vuotta.

26
Vuonna 2005 Zaniewicz-Dybeck haki takuuelakettd, jonka Forsakringskassan epasi hanelta.
27

Forsakringskassan pysytti tAméan ratkaisun oikaisuvaatimuksesta 1.9.2008 tekemallaan
paatoksella.

28



Koska Zaniewicz-Dybeckilla oli seka Ruotsissa etta Puolassa tayttyneitéa vakuutuskausia,
Forsakringskassan laski asetuksen N:o 1408/71 mukaisesti hanen takuueldkkeensa yhtaalta
kansallisten sddnnosten ja toisaalta kyseisen asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa saadetyn pro rata
?periaatteen mukaisesti.

29

Laskiessaan Zaniewicz-Dybeckin takuueldkkeen kansallisten saannésten mukaan
Forsakringskassan maaritti taman eldkkeen laskentaperusteen SFB:n 67 luvun 25 8:n ja
kannanoton mukaisesti soveltamalla pro rata ?laskentaa. Lisaksi on niin, etta laskiessaan
asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdadetyn perusméaéran se ei ottanut
huomioon Zaniewicz-Dybeckin Puolassa saavuttamaa ansioperusteista vanhuuselaketta vaan
antoi hanen Ruotsissa saavuttamalleen ansioperusteiselle eldkkeelleen, jonka maara oli 75216
SEK (n. 7897 euroa), 24 vuoden vakuutusajalta 3134 SEK:n (n. 329 euron) suuruisen vuotuisen
arvon, joka oli siis 75216 SEK jaettuna 24:114, ja kertoi sitten taman maaran takuuelakkeen
enimmaisvakuutusajalla, joka on 40 vuotta. Se sai siten fiktiiviseksi elakearvoksi 125360 SEK (n.
13162 euroa).

30

Forsakringskassan katsoi saatujen tulosten perusteella, etta Zaniewicz-Dybeckin saama
ansioperusteinen vanhuuselake, joka SFB:n 67 luvun 15 8:n mukaisesti muodostaa takuuelékkeen
laskentaperusteen, ylitti takuueldakkeen myodntamiseksi huomioon otettavien varojen
enimmaismaaran.

31

Valitettuaan tasta paatoksesta menestyksetta ensin Forvaltningsratten i Stockholmiin (Tukholman
hallinto-oikeus, Ruotsi) ja sitten Kammarratten i Stockholmiin (Tukholman kamarioikeus, Ruotsi)
Zaniewicz-Dybeck on saattanut asian kasiteltavaksi Hogsta forvaltningsdomstoleniin (korkein
hallinto-oikeus, Ruotsi).

32

Zaniewicz-Dybeck vaittaa, etta takuuelakkeen teoreettinen maara on laskettava asetuksen N:o
1408/71 mukaisesti soveltamatta yhtaaltd taman asetuksen 47 artiklan 1 kohdan d alakohtaa,
koska takuueléke perustuu yksinomaan vakuutuskausien kestoon ja Ruotsissa saadun
ansioperusteisen elakkeen vahentamiseen, ja toisaalta kannanottoa, koska siinéa asetetaan
epaedulliseen asemaan siirtotyolaiset, jotka saavat toisesta jasenvaltiosta maaraltaan pienta
ansioperusteista elaketta.

33



Forsakringskassanin seuraajaksi 1.1.2010 tulleen Pensionsmyndighetenin mielesta muussa
jasenvaltiossa kuin Ruotsin kuningaskunnassa tayttyneet vakuutuskaudet oikeuttavat elakkeen
saamiseen tasta toisesta jasenvaltiosta. Se kuitenkin toteaa, etta silta osin kuin takuueléke on
luonteeltaan taydentava elakkeen laskeminen, soveltamatta asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1
kohdan d alakohtaa, merkitsisi, etta asianomainen, jolle on kertynyt vakuutuskausia muusta
jasenvaltiosta kuin Ruotsin kuningaskunnasta, saisi ylimitoitetun korvauksen. On nimittain niin, etta
jos muussa jasenvaltiossa kuin Ruotsin kuningaskunnassa tayttyneille vakuutuskausille ei anneta
keskimaaraista eldkearvoa, ndma vakuutuskaudet saisivat alhaisemman arvon kuin samat
Ruotsissa kertyneet kaudet.

34

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin korostaa sita, ettd kun toimivaltainen laitos, el
Forsékringskassan tai Pensionsmyndigheten, laskee takuueldkkeen asetuksen N:o 1408/71 46
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, se antaa jokaiselle tyontekijan jossakin muussa
jasenvaltiossa kuin Ruotsin kuningaskunnassa tayttamalle vakuutuskaudelle fiktiivisen elakearvon,
joka vastaa Ruotsissa tayttyneiden vakuutuskausien keskimaaraista elékearvoa ja joka pienentaa
takuuelakettd, rippumatta siita, onko asianomainen tydskennellyt kyseisena kautena vai ei. On
nimittain niin, etta jos asianomainen on tyéskennellyt kyseisené kautena ja on siis saavuttanut
toimivaltaisen laitoksen laskemaa fiktiivista eldkearvoa suuremman eldkeoikeuden, han olisi
edullisessa asemassa. Jos sita vastoin asianomainen ei ole tydskennellyt muussa jasenvaltiossa
tai on saavuttanut toimivaltaisen laitoksen laskemaa fiktiivista elakearvoa pienemman elakkeen,
han olisi epaedullisessa asemassa.

35

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo naiden seikkojen perusteella, ettd on epavarmaa,
miten takuuelake on laskettava. Se pohtii erityisesti, onko téllaista elakettd laskettaessa
sovellettava asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohtaa ja 47 artiklan 1 kohdan d alakohtaa, ja jos
tahan vastataan myontavasti, onko naiden sdanndsten mukaan mahdollista, ettda muussa
jasenvaltiossa kuin Ruotsin kuningaskunnassa tayttyneille vakuutuskausille annetaan kyseisen
elakkeen laskentaperusteen maarittamiseksi fiktiivinen elékearvo, joka vastaa Ruotsissa
tayttyneiden kausien keskimaaraista arvoa. Jos kysymykseen vastataan kieltavasti,
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy, onko takuuelédkkeen laskemiseksi otettava
huomioon asianomaisen muissa jasenvaltioissa saamat eldketulot.

36

Tassa tilanteessa Hogsta forvaltningsdomstolen on paattanyt lykata asian kasittelya ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1)

Merkitsevétkod asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan d alakohdan sdanndkset, etté jossakin
toisessa unionin jasenvaltiossa tayttyneille vakuutuskausille voidaan Ruotsin takuuelédketta
laskettaessa antaa elékearvo, joka vastaa Ruotsissa tayttyneiden vakuutuskausien keskimaaraista
arvoa, silloin, kun toimivaltainen laitos suorittaa saman asetuksen 46 artiklan 2 kohdan mukaisen
pro rata ?laskennan?

2)

Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan kieltavasti, voiko toimivaltainen laitos oikeutta



takuuelakkeeseen laskiessaan ottaa huomioon eléketulot, jotka vakuutettu saa toisesta unionin
jasenvaltiosta, ilman, etté syntyy ristiriita asetuksen N:o 1408/71 saanndsten kanssa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Ensimmainen kysymys
37

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaisella kysymyksellaan paaasiallisesti,
onko asetusta N:o 1408/71 tulkittava siten, etta kun jasenvaltion toimivaltainen laitos laskee
padasiassa kyseesséa olevan takuueldkkeen kaltaista etuutta, sen on sovellettava asetuksen 46
artiklan 2 kohdassa saadettya pro rata ?laskentamenetelmé&a ja annettava asetuksen 47 artiklan 1
kohdan d alakohdan mukaisesti asianomaisen toisessa jasenvaltiossa tayttamille vakuutuskausille
fiktiivinen keskiarvo.

38

Jotta ennakkoratkaisua pyytaneelle tuomioistuimelle voidaan antaa hyddyllinen vastaus, aluksi on
korostettava, etta asetuksella N:o 1408/71 ei luoda yhteista sosiaaliturvajarjestelmaéa vaan
annetaan erillisten kansallisten jarjestelmien ja&da edelleen voimaan, ja asetuksen tarkoituksena
on ainoastaan naiden jarjestelmien yhteensovittaminen. Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan
jasenvaltiot siis sailyttavat toimivaltansa sosiaaliturvajarjestelmiensa sisallon maarittamisen osalta
(ks. mm. tuomio 21.2.2013, Salgado Gonzalez, C-282/11, EU:C:2013:86, 35 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

39

Koska alaa ei ole unionin tasolla yhdenmukaistettu, kunkin jdsenvaltion lainsaadannossa voidaan
vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden tayttyessa oikeus etuuksiin syntyy (tuomio
21.2.2013, Salgado Gonzéalez, C-282/11, EU:C:2013:86, 36 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

40

Jasenvaltioiden on kuitenkin tata toimivaltaa kayttdessaan noudatettava unionin oikeutta ja
erityisesti niita EUT-sopimuksen méaarayksia, jotka koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle
tunnustettua vapautta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella (tuomio 21.2.2013, Salgado
Gonzalez, C-282/11, EU:C:2013:86, 37 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

41

Tassé yhteydessa on muistutettava, etta asetuksen N:o 1408/71 45 artiklassa saadetéaan, etté jos
jasenvaltion lainsdadannén mukaan etuuksia koskevan oikeuden saavuttamiseksi, sailyttdmiseksi
tai takaisinsaamiseksi edellytetaan vakuutuskausien tayttymista, taméan jasenvaltion toimivaltaisen
vakuutuslaitoksen on otettava huomioon muiden jasenvaltioiden lainsdadannon mukaan tayttyneet
vakuutuskaudet ikdan kuin ne olisivat sovellettavan lainsaadannén mukaisesti tayttyneita kausia.
Eri jasenvaltioissa tayttyneet vakuutuskaudet on toisin sanoen laskettava yhteen.

42

Asetuksen N:0 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa saadetaan tallaisen tapauksen
varalta, etté toimivaltainen laitos laskee sen etuuden teoreettisen maaran, johon asianomaisella on
oikeus ikaan kuin kaikki tydskentelykaudet, jotka han on tayttanyt eri jasenvaltioissa, olisivat
tayttyneet siind jasenvaltiossa, jossa toimivaltainen laitos toimii. Taman jalkeen toimivaltainen



laitos maaraa saman artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti etuuden todellisen maéaran
teoreettisen maaran perusteella ottaen huomioon jasenvaltiossa, jossa toimivaltainen laitos toimii,
tayttyneiden vakuutus- ja/tai asumiskausien keston suhteessa niiden vakuutus- ja/tai
asumiskausien kokonaispituuteen, jotka ovat tayttyneet muissa jasenvaltioissa. Kyse on pro rata
?laskentamenetelmasta.

43

Asetuksen N:o 1408/71 47 artiklassa on tdydentavia saannoksia asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuista teoreettisen maaran laskennasta ja pro rata ?laskennasta. Niinpa asetuksen 47
artiklan 1 kohdan d alakohdassa tasmennetaéan erityisesti, etté jos jasenvaltion lainsaadannon
mukaan etuudet lasketaan ansioiden, maksujen tai korotusten maaran perusteella, tAméan valtion
toimivaltainen laitos maaraa ansiot, maksut ja korotukset, jotka on otettava huomioon toisen
valtion lainsaadanndon mukaan tayttyneiden vakuutus- tai asumiskausien osalta sellaisten
keskimaaraisten ansioiden, maksujen tai korotusten perusteella, jotka on rekisterdity sen
soveltaman lainsaadannon mukaan tayttyneiden vakuutuskausien osalta.

44

Nyt kasiteltavassa asiassa on huomattava, etta istunnossa Ruotsin hallitus itsekin myonsi, etta
takuuelakkeen tarkoituksena on varmistaa sen saajille kohtuullinen elintaso takaamalla heille
vahimmaistulon, joka ylittdéad mé&aran, joka heille kuuluisi, jos he saisivat vain ansioperusteista
vanhuuselaketta, silloin, kun tdma maéara osoittautuu lilan pieneksi tai kun he eivét saa lainkaan
tallaista elaketta. Takuueldke muodostaa siten Ruotsin yleisen elakejarjestelman perusturvan.

45

Tassa yhteydessa on todettava, etta yhteisdjen tuomioistuin katsoi 17.12.1981 antamansa
tuomion Browning (22/81, EU:C:1981:316) 15 kohdassa, ettad asetuksen N:o 1408/71 50 artiklassa
tarkoitetusta "vahimmaisetuudesta” on kyse silloin, kun asuinvaltion lainsaadanté sisaltaa erityisen
takeen, jonka tarkoituksena on varmistaa sosiaaliturvaetuuksien saajille vahimmaistulo, joka ylittaa
niiden etuuksien tason, joita he voisivat vaatia vain vakuutuskausiensa tai ?maksujensa
perusteella.

46

On siis niin, etta paaasiassa kyseessa oleva takuueléke on tarkoituksensa, sellaisena kuin se
kuvataan tAméan tuomion 44 kohdassa, perusteella vahimmaisetuus, joka kuuluu asetuksen N:o
1408/71 50 artiklan soveltamisalaan.

a7

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 47 kohdassa, on niin, ettéa koska
asetuksessa N:0 1408/71 ei vaadita, ettd jasenvaltioiden olisi sdadettava vahimmaisetuuksista ja
koska kansallisessa lainsaadanndssa ei siis valttamatta sdadeta tallaisista etuuksista, asetuksen
46 artiklan 2 kohdassa ei voida edellyttaa tallaisen etuuden laskemista koskevia erityisia ja
yksityiskohtaisia saantoja.

48



Niinpé paaasiassa kyseessa olevan takuuelakkeen kaltaisen vahimmaisetuuden saamista
koskevaa oikeutta ei tule arvioida asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan tai 47 artiklan 1
kohdan d alakohdan perusteella vaan taméan asetuksen 50 artiklan sisaltamien erityisten sdantojen
ja asiassa merkityksellisen kansallisen lainsaadannén mukaan.

49

Taman tuomion 29 kohtaan sisaltyvasta paaasian tosiseikkojen esityksesta ilmenee, etta
Zaniewicz-Dybeckin takuueldkeoikeudet laskeakseen toimivaltainen laitos on yhtaalta soveltanut
SFB:n 67 luvun 25 artiklan mukaisesti asianomaisen ansio- ja lisdeldkkeen, jotka muodostavat
takuuelakkeen laskentaperusteen, maaraan pro rata ?laskentamenetelméa, joka on
samankaltainen kuin asetuksen N:0 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa saadetty
menetelma, kuten julkisasiamies on paaasiallisesti todennut ratkaisuehdotuksensa 45 ja 46
kohdassa. Toisaalta on niin, ettd toimivaltainen laitos ei kyseisessa 46 artiklan 2 kohdassa
saadetyssa pro rata ?laskennassa ole kannanoton mukaisesti ottanut huomioon Zaniewicz-
Dybeckin Puolassa saamaa elakettéd vaan on — kuten asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa s&adetdan — antanut asianomaisen Ruotsissa saavuttamalle ansioperusteiselle
eldkkeelle vuotuisen arvon ja on sitten kertonut taman méaaran takuueldkkeen
enimmaisvakuutusajalla, joka on 40 vuotta. Ennakkoratkaisupyynndsté ilmenee, etta juuri kuvatun
kaltaista laskentamenetelmaa soveltamalla saatu tulos ylitti takuueldkkeen mydntamiseksi
huomioon otettavien varojen enimmaismaaran.

50

Kuten tamén tuomion 48 kohdasta ilmenee, tallaista asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohtaan
ja 47 artiklan 1 kohdan d alakohtaan perustuvaa laskentamenetelmaa ei voida hyvaksya
padasiassa kyseessa olevan takuuelakkeen kaltaisen vahimmaisetuuden laskemiseksi.

51

Toimivaltaisen laitoksen tulee laskea takuueldke soveltamalla seka asetuksen N:o 1408/71 50
artiklan ettéd kansallisen lainsaadannon saannoksia lukuun ottamatta SFB:n 67 luvun 25 8:44 ja
kannanottoa.

52

Ensimmaiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd asetusta N:o 1408/71 on tulkittava siten, etta
kun jasenvaltion toimivaltainen laitos laskee padasiassa kyseessé olevan takuuelakkeen kaltaista
vahimmaisetuutta, sen ei ole sovellettava kyseisen asetuksen 46 artiklan 2 kohtaa eika 47 artiklan
1 kohdan d alakohtaa. Tallainen etuus on laskettava sek& saman asetuksen 50 artiklan etté
kansallisen lainsdddanndn sddnnosten mukaisesti soveltamatta kuitenkaan niitéa paaasiassa
kyseessa olevien kaltaisia kansallisia sddnnoksia, jotka koskevat pro rata ?laskentaa.

Toinen kysymys
53

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymykselladn paéaasiallisesti, onko
asetusta N:o 1408/71 tulkittava siten, ettd se on esteena jasenvaltion lainsaadanndlle, jossa
saadetaan, ettd padasiassa kyseessa olevan takuuelékkeen kaltaista etuutta laskiessaan
toimivaltaisen laitoksen on otettava huomioon kaikki eléketulot, jotka asianomainen tosiasiallisesti
saa yhdesta tai useammasta muusta jasenvaltiosta.



54

On korostettava, ettd — kuten ensimmaiseen kysymykseen annettavasta vastauksesta ilmenee —
paaasiassa kyseessa olevan takuuelakkeen kaltainen vahimmaisetuus on laskettava asetuksen
N:0 1408/71 50 artiklan ja asiassa merkityksellisen kansallisen lainsaadannén mukaisesti.

55

SFB:n sisaltamista takuuelaketta koskevista kansallisista saannoksista, sellaisina kuin ne
esitetaan erityisesti taman tuomion 19 kohdassa, ilmenee nimenomaisesti, ettd muiden
jasenvaltioiden lainsdadannén mukaiset pakolliset vanhuuselékkeet, jotka eivat ole
rinnastettavissa takuuelakkeeseen, sisaltyvat taman elékkeen laskentaperusteeseen. On siis niin,
ettd asiassa merkityksellisen kansallisen lainsaadanndn mukaan asianomaisen jasenvaltion
toimivaltaisen laitoksen on takuuelaketta laskiessaan otettava huomioon asianomaisen henkilén
muissa jasenvaltioissa saamat elaketulot.

56

Niinpé& on selvitettava, onko asetus N:o 1408/71 ja erityisesti sen 50 artikla esteend jasenvaltion
lainsdadannolle, jossa saadetaan, ettd paaasiassa kyseessa olevan takuueléakkeen kaltaista
vahimmaisetuutta koskevia oikeuksia laskiessaan toimivaltaisen laitoksen on otettava huomioon
elédketulot, jotka asianomainen saa toisesta jasenvaltiosta.

57

Tassa yhteydessa on muistutettava, etté vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan asetuksen N:o
1408/71 50 artiklassa tarkoitetaan niita tilanteita, joissa tyontekijan tydurat valtioiden haneen
soveltaman lainsaadanndn mukaan ovat olleet suhteellisen lyhyita, joten naiden valtioiden
vastuulla olevien etuuksien kokonaismaara ei riita kohtuullisen elintason yllapitdmiseen (tuomio
30.11.1977, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, 5 kohta ja tuomio 17.12.1981, Browning, 22/81,
EU:C:1981:316, 12 kohta).

58

Taman tilanteen korjaamiseksi kyseisessa 50 artiklassa saadetaan, etta kun asuinvaltion
lainsdadanndssa saddetaan vahimmaisetuudesta, kyseisen valtion vastuulla olevaa etuutta
korotetaan lisélla, joka vastaa eri valtioiden, joiden lainsaddantda tyontekijddn on sovellettu,
vastuulla olevien etuuksien maaran ja taman vahimmaisetuuden valista eroa (tuomio 30.11.1977,
Torri, 64/77, EU:C:1977:197, 6 kohta).

59

Tastéa seuraa, ettd — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 59 kohdassa —
padasiassa kyseessé olevan takuuelakkeen kaltaista vahimmaisetuutta koskevia oikeuksia
laskettaessa on asetuksen N:o 1408/71 50 artiklan nimenomaisen saanndksen mukaan otettava
huomioon niiden eléketulojen tosiasiallinen maara, jotka asianomainen saa toisesta jasenvaltiosta.

60

Toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettéa asetusta N:o 1408/71 ja erityisesti sen 50 artiklaa on
tulkittava siten, ettei se ole esteend jasenvaltion lainsdadanndlle, jossa saadetaan, etta
paaasiassa kyseessa olevan takuuelakkeen kaltaista vahimmaisetuutta laskiessaan toimivaltaisen
laitoksen on otettava huomioon kaikki elaketulot, jotka asianomainen tosiasiallisesti saa yhdesta



tai useammasta muusta jasenvaltiosta.
Oikeudenkayntikulut
61

Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattad oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin naille asianosaisille huomautusten esittdmisesta unionin tuomioistuimelle,
ei voida maarata korvattaviksi.

Naill& perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

Sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
itsenaisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinséd 14.6.1971 annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97, sellaisena kuin se on muutettuna 29.6.1998
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1606/98, on tulkittava siten, ettd kun jasenvaltion
toimivaltainen laitos laskee péé&asiassa kyseessa olevan takuueldkkeen kaltaista
vahimmaisetuutta, sen ei ole sovellettava kyseisen asetuksen 46 artiklan 2 kohtaa eika 47 artiklan
1 kohdan d alakohtaa. Téllainen etuus on laskettava sek& saman asetuksen 50 artiklan etta
kansallisen lainsdddanndn sdénnosten mukaisesti soveltamatta kuitenkaan niitéa paaasiassa
kyseessa olevien kaltaisia kansallisia sddnnoksia, jotka koskevat pro rata ?laskentaa.

2)

Asetusta N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna asetuksella N:o
118/97, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1606/98, ja erityisesti sen 50 artiklaa on
tulkittava siten, ettei se ole esteend jasenvaltion lainsdddannolle, jossa sdédetaan, etta
padasiassa kyseesséa olevan takuueldkkeen kaltaista vahimmaisetuutta laskiessaan toimivaltaisen
laitoksen on otettava huomioon kaikki elaketulot, jotka asianomainen tosiasiallisesti saa yhdesta
tai useammasta muusta jasenvaltiosta.

Allekirjoitukset

(*1 ) Oikeudenkayntikieli: ruotsi.



