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62016CJ0189
A BIROSAG ITELETE (6t6dik tanacs)

2017. december 7. (*1)

.El?zetes dontéshozatal — Migrans munkavallalok szocialis biztonsaga — 1408/71/EGK rendelet —
A 46. cikk (2) bekezdése — A 47. cikk (1) bekezdésének d) pontja — 50. cikk — Garantalt nyugdij —
Minimdlis ellatas — A nyugdijjogosultsag kiszamitasa”

A C?189/16. sz. ugyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el?zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Hogsta forvaltningsdomstolen (legfels?bb kdzigazgatasi birésag, Svédorszag) a Birésaghoz 2016.
aprilis 4?én érkezett, 2016. marcius 23?i hatarozataval terjesztett el? a

Boguslawa Zaniewicz?Dybeck

és

a Pensionsmyndigheten

kozott folyamatban lév? eljarasban,
A BIROSAG (6todik tanacs),

tagjai: J. L. da Cruz Vilaga tanacselnok, E. Levits, A. Borg Barthet, M. Berger és F. Biltgen
(el?ado) birak,

f?tanacsnok: M. Wathelet,

hivatalvezet?: C. Strémholm tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2017. marcius 97?i targyalasra,
figyelembe véve a kdvetkez?k altal el?terjesztett észrevételeket:

a Pensionsmyndigheten képviseletében M. Westberg, M. Irving és A. Svard, meghatalmazotti
min?ségben,

a svéd kormany képviseletében A. Falk, C. Meyer?Seitz, U. Persson és L. Swedenborg,
meghatalmazotti min?ségben,

a cseh kormany képviseletében M. Smolek, J. Pavli$§ és J. VI&?il, meghatalmazotti min?ségben,



az Eurdpai Bizottsag képviseletében K. Simonsson és D. Martin, meghatalmazotti min?ségben,
a f?tanacsnok inditvanyanak a 2017. majus 3?i targyalason tortént meghallgataséat kovet?en,
meghozta a kovetkez?

téletet

1

Az el?zetes dontéshozatal iranti kérelem az 1996. december 2?i 118/97/EK tanacsi rendelettel (HL
1997. L 28., 1. o.; magyar nyelv? kilénkiadas 5. fejezet, 47. kotet, 3. 0.) mddositott és
naprakésszé tett, valamint az 1998. junius 29?i 1606/98/EK tanacsi rendelettel (HL 1998. L 209.,
1. 0.) modositott, a szocialis biztonsagi rendszereknek a K6zosségen belil mozgo
munkavallalokra, 6nall6 vallalkozékra és csaladtagjaikra tortén? alkalmazéasardél sz6lo, 1971.
junius 147?i 1408/71/EGK tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 1408/71 rendelet) 46. cikke (2)
bekezdésének és 47. cikke (1) bekezdése d) pontjanak az értelmezésére iranyul.

2

Ezt a kérelmet a Boguslawa Zaniewicz?Dybeck és a Pensionsmyndigheten (nyugdijhatéség,
Svédorszag) kozott folyamatban Iév? jogvita keretében terjesztették el?, amelynek targya a svéd
altalanos nyugdijrendszer altal el?irt garantalt nyugdij nyujtasa.

Jogi hattér
Az unioés jog
3

Az 1408/71 rendelet ,Az ellatasok egyes csoportjaira vonatkozo kulonleges rendelkezések”
elnevezés? lll. cimének ,Oregség és halal (nyugdijak)” cimet visel? 3. fejezete tartalmazza e
rendelet 44-51a. cikkét.

4

Az emlitett rendelet ,Altalanos rendelkezések az ellatasok megallapitasarol, ha a munkavallald
vagy 6nallé vallalkozé két vagy tobb tagallam jogszabalyainak hatélya ala tartozik” cim? 44. cikke
(1) bekezdésében a kdvetkez?képpen rendelkezik:

»+Azon munkavallalé vagy tulél? hozzatartozdi ellatasra vald jogosultsagat, aki egy vagy tobb
tagéllam jogszabalyainak hatalya ala tartozik, e fejezet rendelkezései szerint kell meghatarozni.”

5

Az 1408/71 rendelet ,Azon jogszabalyok szerint szerzett biztositasi vagy tartozkodasi id?
figyelembevétele, amely jogszabalyok hatalya ala a munkavéllalé vagy onall6 vallalkozé az
ellatdsokra val6 jogosultsdg megszerzése, fenntartdsa vagy feléledése tekintetében tartozott”
cim? 45. cikkének (1) bekezdése a kovetkez?képpen rendelkezik:

,Ha a tagallam jogszabdlyai az ellatdsokra val6 jogosultsdg megszerzését, fenntartdsat vagy
feléledését a (2) vagy (3) bekezdés értelmében kilonleges rendszernek nem szamité rendszer
keretében biztositasi vagy tartézkodasi id? megszerzését?l teszik fligg?ve, az adott tagallam
illetékes intézménye, ha szilkséges, figyelembe veszi a mas tagallamok jogszabalyai szerint



szerzett biztositasi vagy tartozkodasi id?t, akar altalanos, akar kulonleges rendszer keretében
szerezték azokat, akar munkavallaloként, akar onallo vallalkozoként. E tekintetben ugyanugy veszi
figyelembe ezeket az id?szakokat, mintha azt az altala alkalmazott jogszabalyok szerint szerezték
volna meg”.

6
A rendelet ,Ellatasok megallapitasa” cim? 46. cikke a kovetkez?képpen rendelkezik:

»(1) Ha az egyik tagallam jogszabalyainak az ellatdsokra val6 jogosultsagra vonatkozo feltételei
anélkll teljesiltek, hogy a 45. cikket vagy a 40. cikk (3) bekezdését alkalmazni kellett volna, a
kovetkez? szabélyokat kell alkalmazni:

a)

az illetékes intézmény kiszamitja az ellatasnak azt az 6sszegét, amely a kdvetkez?k szerint jarna:
i.

egyrészr?| csak az éltala alkalmazott jogszabalyok rendelkezései szerint;

i.

masrészr?l a (2) bekezdés szerint;

[..]

(2) Ha az egyik tagallam jogszabalyainak az ellatasokra val6 jogosultsagra vonatkozo feltételei
csak a 45. cikk vagy a 40. cikk (3) bekezdése alkalmazasat kovet?en teljesultek, a kovetkez?
szabalyokat kell alkalmazni:

a)

az [helyesen: az illetékes] intézmény meghatarozza azt az elméleti 6sszeget, amelyet az érintett
szemely igényelhetne, ha az 6sszes olyan biztositasi vagy [helyesen: és/vagy] tartozkodasi id?t,
amelyet a tagallamok azon jogszabalyai szerint szerzett, amelyek hatalya ala a munkavallaloként
tartozott, az adott tagallamban a tagallam éltal az ellatasok megallapitasanak id?pontjaban
alkalmazott jogszabalyok szerint szerezte volna. Ha az ellatas 6sszege nem flgg a megszerzett
id? tartamatol, ezt az 6sszeget az e pontban meghatarozott elméleti 6sszegnek kell tekinteni;

b)

az illetékes intézmény ezt kdvet?en meghatarozza az ellatas tényleges 6sszegét az el?z? pontban
emlitett elméleti 6sszeg alapjan, valamint az ezen intézmeény éltal alkalmazott jogszabalyok szerint
a biztositasi esemény bekodvetkezését megel?z?en szerzett biztositasi id?nek az dsszes érintett
tagallam jogszabalyai szerint a biztositasi esemény bekovetkezését megel?z?en szerzett
biztositasi id?h0z viszonyitott aranyaban.

(3) Az érintett személy jogosult az (1) és (2) bekezdés szerint kiszamitott legmagasabb 6sszegre
minden egyes tagallam illetékes intézményét?l, azon jogszabalyok altal el?irt, csokkentésre,
felfliggesztésre vagy visszavonasra vonatkozé rendelkezések sérelme nélkil, amely jogszabalyok
szerint [helyesen: szerint ezen] ellatas jar.



Ha ez a helyzet, akkor az elvégzend? dsszehasonlitas az emlitett rendelkezések alkalmazasa
utan meghatarozott dsszegekre vonatkozik.

[.]
.

Az emlitett rendeletnek ,Az ellatasok kiszamitasara vonatkozé tovabbi rendelkezések” cim? 47.
cikke (1) bekezdésének d) pontjaban kimondja:

A 46. cikk (2) bekezdésében emlitett elméleti és aranyos 0sszegek kiszamitasara a kovetkez?
szabalyokat kell alkalmazni:

[..]
d)

ha egy tagallam jogszabalyai szerint az ellatdsokat a kereset, a jarulék vagy a ndvekmény
0sszege alapjan hatarozzak meg, ezen allam illetékes intézménye meghatarozza a mas
tagallamok jogszabalyai szerint szerzett biztositasi vagy tartdzkodasi id? tekintetében figyelembe
vett keresetet, jarulékot és ndvekményt az altala alkalmazott jogszabalyok szerint szerzett
biztositasi id? tekintetében rogzitett atlagkereset, atlagos jarulék vagy névekmény alapjan;

[.]
8

Az 1408/71 rendelet ,Kiegészités biztositasa, ha az egyes tagallamok jogszabalyai szerint
fizetend? ellatasok teljes 6sszege nem éri el az ellatasban részesul? lakohelye szerinti allam
jogszabalyaiban megallapitott minimalis 6sszeget” cim? 50. cikke az alabbiakat irja el?:

,AZ ellatasok kedvezményezettje, akire [az 1408/71 rendelet 3. fejezete] alkalmazando, abban az
allamban, amelyben lakéhellyel rendelkezik, és amelynek jogszabalyai szerint neki ellatast kell
biztositani, nem részesilhet az e jogszabalyokban az el?z? cikkeknek megfelel?en a fizetés
szempontjabol figyelembe vett valamennyi biztositasi id? tartamaval egyenl? biztositasi id?re
vonatkozoan rogzitett minimalis ellatasnal kisebb 6sszeg? ellatdsban. Ezen allam illetékes
intézménye szikség esetén, amig e személy lakdhelye annak az allamnak a teriletén talalhat6, e
személy szamara az e fejezet szerint jaro ellatasok teljes dsszege és a minimalis ellatasok
0sszege kozotti kulonbozettel egyenérték? kiegészitést fizet.”

A svéd jog
9

A svéd altalanos rendszer szerinti 6regségi nyugdij harom elemb?! tev?dik 6ssze, ezek: a
jovedelemaranyos nyugdij, a kiegészit? nyugdij és a garantéalt nyugdij.

10

A jovedelemaranyos nyugdij és a kiegészit? nyugdij az érintett korabbi jévedelmein alapul. Az els?
alapjat a megszerzett jogdijjogosultsag képezi, a masik pedig azon nyugdijrendszer ala tartozik,
amely 2003 el?tt volt hatalyban Svédorszagban, és amely az 1953?ban és azt megel?z?en
sziletett személyeket érintette. Ezen ellatasok els?sorban jarulékfizetésen alapulé ellatasok.



11

Ezzel szemben a garantélt nyugdij, amelynek célja az olyan személyek alapvet? védelme, akiknek
csekély a jovedelmik, vagy akiknek egyaltalan nincs jovedelmik, a lakéhelyen alapulo ellatas, és
az adokbdl finanszirozzak. A garantalt nyugdijat a svéd nyugdijrendszer 1990?es években
elfogadott modositasai vezették be, és az a korabbi allami nyugdijat valtotta fel.

12

A garantdlt nyugdij 6sszegét azon egyéb 6regségi nyugdijak 6sszegének fliggvényében
hatarozzdk meg, amelyekben az érintett személy részesul. E nyugdij a jovedelemaranyos nyugdij,
a kiegészit? nyugdij és bizonyos egyéb ellatasok figyelembevételével fokozatosan csokken.

13

A garantalt nyugdijra vonatkozo és a jelen tigyben alkalmazand6 nemzeti rendelkezéseket a lagen
(1998:702) om garantipension (a garantélt nyugdijrol sz6l6 702:1998. sz. torvény) tartalmazza,
amelynek helyébe a socialférsékringsbalken (2010:110) (a tarsadalombiztositasrél sz6l6 2010. évi
torvénykonyv, a tovabbiakban: SFB) |épett.

14

Az SFB 55. fejezete 8. és 10. §?nak megfelel?en a garantalt nyugdij tekinthet? a svéd altalanos
rendszer szerinti regségi nyugdij alapfedezetének. Mértéke a biztositasi id? hosszatol fugg, €s
azoknak folydsithat6, akik nem részesilnek jovedelemalapu 6regségi nyugdijban, vagy akik
jovedelemalapu 6regségi nyugdija egy bizonyos 6sszeget nem halad meg.

15

Az SFB 67. fejezetének 2. §?a értelmében garantalt nyugdijat az 1938?ban vagy azt kovet?en
szlletett biztositottak igényelhetnek, amennyiben legalabb harom hdonapos biztositasi id?t
szereztek.

16

Az SFB 67. fejezetének 4. 8?a ugy rendelkezik, hogy garantalt nyugdij legkorabban abban a
honapban folyésithatd, amikor a biztositott betdlti 65. életévét.

17

Ugyanezen fejezet 11. §?a pontositja, hogy a biztositasi id? szamitdsa szempontjabol kizarélag az
azon naptari év kezdetét?l, amelynek folyaman az érintett betolti 16. életévét, azon naptari ev
végeig tarté id?szakot kell figyelembe venni, amelynek folyaman az érintett betolti 64. életévét.

18

Az SFB 67. fejezetének 15. cikke azt irja el?, hogy a garantalt nyugdij szamitasi alapja a
biztositottat ugyanazon évekre megillet?, jovedelmen alapul6 dregségi nyugdij.

19

Az emlitett fejezet 16. 8?a akként hatdrozza meg a 15. § alkalmazésaban vett ,jovedelemalapu
oregségi nyugdij” fogalmat, mint az SFB alapjan az egyes szakaszokban meghatarozott levonasok
el?tti jovedelemalapu 6regségi nyugdij, és a kilfoldi jogszabaly szerinti olyan, altalanosan kotelez?



oregseégi nyugdij, amely nem feleltethet? meg az SFB szerinti garantalt nyugdijnak.
20

Az alapdsszeget, amely egyes szocidlis ellatasok, kdztik a garantalt nyugdij szamitasi alapjaul
szolgal, az SFB 2. fejezetének 7. §?a hatarozza meg. Ezen 0sszeg az altalanos arszint?indexhez
kotott. A jelen gy szempontjabdl relevans év folyaman ennek dsszege 39400 svéd korona (SEK)
(hozzavet?leg 4137 eurd) volt.

21

Az SFB 67. fejezetének 23. §?a értelmében azon hadzas személyek esetében, akik garantalt
nyugdijanak szamitasi alapja nem haladja meg az alapdsszeg 1,14?szeresét, az éves garantalt
nyugdij a 1,9?szeres alapdsszeg szamitasi alappal csdokkentett 6sszegének felel meg.

22

Ugyanezen fejezet 24. §?a azt irja el?, hogy azon hdzas személyek esetében, akik garantalt
nyugdijanak szamitasi alapja meghaladja az alapdsszeg 1,14?szeresét, az éves garantélt nyugdij
0sszege az alaptsszeg 0,76?szerese, amelyet csokkenteni kell a szamitasi alap alaptsszeg
1,147?szeresét meghaladé részének 48%7?aval.

23

Az SFB 67. fejezetének 25. §?a el?irja, hogy azon személyek esetében, akik nem tudnak 40 éves
biztositasi id?t igazolni, a 21-24. 8§?ban meghatarozott alapdsszeghez kapcsolédé minden 6sszeg
a biztositasi id? 40?hez viszonyitott aranyanak megfelel? mértékben id?aranyosan csokken.

24

A Forsakringskassan (orszagos tarsadalombiztositasi hivatal, Svédorszag) 2007. évi 2. sz. bels?
utasitasai (a tovabbiakban: utasitasok) azt irjak el?, hogy az SFB 67. fejezetének 25. 8?ban el?irt
garantalt nyugdij id?aranyos szamitasanak keretében, az 1408/71 rendelet 46. cikke (2)
bekezdésének a) pontjdban el?irt elméleti 6sszeg szamitdsahoz a mas tagallamokban szerzett
minden biztositasi id?hdz olyan fiktiv nyugdijértéket kell rendelni, amely megfelel a
Svédorszagban szerzett biztositasi id?k atlagos értékének.

Az alapeljaras és az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdések
25

A lengyel allampolgarsagu B. Zaniewicz?Dybeck 1940?ben szlletett, és 1980?ban svédorszagi
letelepedés szandékaval elhagyta Lengyelorszagot. Lengyelorszagban 19 éven keresztil
dolgozott, Svédorszagban 24 éven keresztil tart6zkodott és 23 évig dolgozott.

26

2005?ben B. Zaniewicz?Dybeck garantalt nyugdij iranti kérelmet nyujtott be, amelyet az orszagos
tarsadalombiztositasi hivatal megtagadott t?le.

27

A panasza targyaban 2008. szeptember 1?jén hozott hatarozattal az orszagos
tarsadalombiztositasi hivatal meger?sitette az elutasité hatarozatot.



28

Mivel B. Zaniewicz?Dybeck Svédorszagban és Lengyelorszagban egyarant szerzett biztositasi
id?ket, nyugdijat az orszagos tarsadalombiztositasi hivatal, az 1408/71 rendeletnek megfelel?en,
egyrészt a nemzeti rendelkezések, masrészt az e rendelet 46. cikkének (2) bekezdésében el?irt,
id?aranyos szamitas elvének megfelel?en szamitotta.

29

B. Zaniewicz?Dybeck garantalt nyugdijdnak a nemzeti rendelkezések szerinti szamitasa
keretében az orszagos tarsadalombiztositasi hivatal az SFB 67. fejezete 25. §?nak és az
utasitdsoknak megfelel?en id?aranyos szamitassal hatarozta meg e nyugdij szamitasi alapjat.
Ezenkivll, az alaptsszeg 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban el?irt
szamitdsa soran nem vette figyelembe a B. Zaniewicz?Dybeck altal Lengyelorszagban kapott,
jovedelmen alapul6 6regségi nyugdijat, hanem az érintett altal Svédorszagban kapott, jovedelmen
alapulo, 24 éves biztositasi id?re 75216 SEK 6sszeg? (hozzévet?leg 7897 eurd) nyugdijhoz 3134
SEK (hozzéavet?leg 329 eurd) értéket (a 75216 SEK osztva 24?gyel) rendelt, majd ezt az 6sszeget
megszorozta a garantalt nyugdij szempontjabol maximalis biztositasi id?vel, ami 40 év. Ezzel
125360 SEK (hozzavet?leg 13162 eurd) fiktiv nyugdijértéket kapott.

30

Az igy nyert eredmények fényében az orszagos tarsadalombiztositasi hivatal ugy vélte, hogy a B.
Zaniewicz?Dybeck altal kapott, jévedelmen alapul6 nyugdijak, amelyek az SFB 67. fejezetének
15. § értelmében a garantalt nyugdij szamitasi alapjat képezik, meghaladjak a garantalt nyugdij
odaitélésének jovedelmi plafonjat.

31

B. Zaniewicz?Dybeck, miutan sikertelenill tamadta meg e hatarozatot a Forvaltningsratten i
Stockholm (stockholmi székhely? kdzigazgatasi birésag, Svédorszag), majd a Kammarratten i
Stockholm (stockholmi kdzigazgatasi fellebbviteli birosag, Svédorszag) el?tt, a Hogsta
forvaltningsdomstolenhez (legfels?bb kdzigazgatasi birésag, Svédorszag) fordult.

32

B. Zaniewicz?Dybeck arra hivatkozik, hogy a garantalt nyugdij elméleti 6sszegét az 1408/71
rendeletnek megfelel?en kell szamitani, anélkil, hogy alkalmazni kellene egyrészt e rendelet 47.
cikke (1) bekezdésének d) pontjat, mivel a garantalt nyugdij kizardlag a biztositasi id?k hosszan
alapul, és abbdl le kell vonni a Svédorszagban kapott jovedelemalapu nyugdijat, masrészt az
utasitasokat, mivel azok hatranyosan érintik az olyan migrans munkavallalokat, akik valamely
masik tagéllamtol csekély 6sszeg? jévedelemalapu nyugdijban részesiinek.

33

A nyugdijhivatal szerint, amely 2010. januér 1?jén az orszagos tarsadalombiztositési hivatal
helyébe Iépett, a Svéd Kiralysagtol eltér? tagallamban szerzett biztositasi id?k ezen masik
tagallam részér?| folyésitandd nyugdijra keletkeztetnek jogosultsagot. Marpedig, mivel a garantalt
nyugdij kiegészit? jelleg?, az, hogy e nyugdijat az 1408/71 rendelet 47. cikke (1) bekezdése d)
pontjanak alkalmazasa nélkil szamitjak, azzal a hatassal jar, hogy a Svéd Kiralysagon kivili
valamely tagallamban biztositasi id?ket teljesit? érintett tulzott kompenzacioban részesul. Annak
ugyanis, hogy nem atlagos nyugdijértéket rendelnek a Svéd Kiralysagon kivili valamely
tagéllamban szerzett biztositasi id?khoz, az lehet a kdvetkezménye, hogy ezen id?khoz



alacsonyabb értéket rendelnek, mint amelyek az ugyanezen, Svédorszagban szerzett id?knek
megfelelnek.

34

A kérdést el?terjeszt? birdsag felhivja a figyelmet arra, hogy a garantalt nyugdijnak az 1408/71
rendelet 46. cikke (2) bekezdése a) pontjanak megfelel?en tortén? szamitasa soran az illetékes
intézmény, azaz az orszagos tarsadalombiztositasi hivatal vagy a nyugdijhivatal a munkavallalé
altal a Svéd Kiralysagtol eltér? tagallamban szerzett minden biztositasi id?h6z olyan fiktiv
nyugdijértéket rendel, amely a Svédorszagban szerzett biztositasi id?k atlagos nyugdijértékének
felel meg, és amelyet levon a garantalt nyugdijbdl, figgetlentl attol, hogy az érintett dolgozott?e,
vagy sem ebben az id?szakban. Ugyanis ha az érintett dolgozott az emlitett id?szak folyaman,
kovetkezésképpen az illetékes intézmény altal szamitott fiktiv nyugdijértéknél magasabb nyugdijra
szerzett jogosultsagot, kedvez? helyzetbe kerul. Ezzel szemben, ha az érintett nem dolgozott mas
tagallamban, vagy az illetékes intézmény altal szamitott fiktiv nyugdijértéknél alacsonyabb
nyugdijra szerzett jogosultsagot, hatranyos helyzetbe kerdl.

35

E tényez?kre tekintettel a kérdést el?terjeszt? bir6sag ugy véli, hogy bizonytalansag all fenn a
tekintetben, hogy hogyan kell szamitani a garantalt nyugdijat. E birésagban felmertl kilénésen,
hogy e nyugdij szamitasa soran alkalmazni kell?e az 1408/71 rendelet 46. cikkének (2)
bekezdését és 47. cikke (1) bekezdésének d) pontjat, és amennyiben igen, e rendelkezésekkel
0sszhangban, e nyugdij szamitasai alapjanak meghatarozasa céljabol rendelhet??e a valamely,
Svéd Kiralysagon kivili tagallamban teljesitett szolgalati id?kh6z olyan fiktiv nyugdijérték, amely a
Svédorszagban teljesitett id?k atlagos értékének felel meg. Nemleges valasz esetén a kérdést
el?terjeszt? birésag azt kivanja tudni, hogy a garantalt nyugdij szamitasa céljabdl figyelembe
kell?e venni az érintett altal mas tagallamokban kapott 6regségi nyugdijakat.

36

E koérilmények kozott a Hogsta forvaltningsdomstolen (legfels?bb kdzigazgatasi birosag) ugy
hatarozott, hogy az eljarast felfliggeszti, és el?zetes dontéshozatal céljabdl a kdvetkez?
kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

w1)

Az 1408/71 rendelet 47. cikke (1) bekezdésének d) pontja azt jelenti?e, hogy a svéd garantélt
nyugdij szamitasa soran a mas uniés tagallamban szerzett biztositasi id?szakhoz lehet olyan
nyugdijértéket rendelni, amely megfelel a svéd id?szak atlagos értékének, ha az illetékes hatésag
ugyanezen rendelet 46. cikkének (2) bekezdése szerinti id?aranyos szamitast végez?

2)

Amennyiben az els? kérdésre nemleges vélasz adandd, az illetékes intézmény a garantélt
nyugdijra valé jogosultsdg szamitasa soran figyelembe vehet?e olyan nyugdijjévedelmet, amelyet
a biztositott az Unié valamely mésik tagallamabdl kap, anélkil hogy ez ellentétes lenne az
1408/71 rendelet rendelkezéseivel?”

Az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésekr?|

Az els? kérdésr?I



37

Els? kérdésével a kérdést el?terjeszt? birosag lényegében arra keres valaszt, hogy az 1408/71
rendeletet akként kell?e értelmezni, hogy az olyan ellatasnak, mint az alapigy targyat képez?
garantalt nyugdij, a tagallami illetékes intézmény altal tortén? szamitasa soran az e rendelet 46.
cikkének (2) bekezdésében el?irt id?aranyos médszert kell alkalmazni, és az emlitett rendelet 47.
cikke (1) bekezdése d) pontjanak megfelel?en az érintett altal valamely méas tagallamban szerzett
biztositasi id?khoz fiktiv atlagos értéket kell rendelni.

38

A kérdést el?terjeszt? birosag altal feltett kérdések hasznos megvéalaszolasa érdekében
eldljaréban hangsulyozni kell, hogy az 1408/71 rendelet nem alakitja ki a szocialis biztonsag
egységes rendszerét, hanem fenntartja a kilénb6z? nemzeti rendszereket, és egyetlen célja e
rendszerek 6sszehangolasa. igy, az allandé itélkezési gyakorlat szerint, a tagallamok tovabbra is
megtartjdk szocidlis biztonsagi rendszerik kialakitdsara vonatkozo6 hataskoriket (lasd kilondsen:
2013. februar 21?iSalgado Gonzalez itélet, C?282/11, EU:C:2013:86, 35. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

39

Ennélfogva, unids szint? harmonizacié hidnyaban, az egyes tagallamok jogalkotdinak feladata —
tébbek kdzott — az ellatasokra vald jogosultsag feltételeinek meghatarozasa (2013. februar
21?iSalgado Gonzélez itélet, C?282/11, EU:C:2013:86, 36. pont, valamint az ott hivatkozott
itelkezési gyakorlat).

40

Ugyanakkor e hataskorik gyakorlasa soran a tagallamok kotelesek tiszteletben tartani az unios
jogot, és kulonésen az EUM?Szerz?désnek a tagallamok tertiletén valé szabad mozgas és
tartozkodas minden unids polgar szamara elismert szabadsagara vonatkoz6 rendelkezéseit (2013.
februar 21?iSalgado Gonzélez itélet, C?282/11, EU:C:2013:86, 37. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

41

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az 1408/71 rendelet 45. cikkének értelmében, ha
valamely tagéllam jogszabalyai az ellatasokra valo jogosultsag megszerzését, fenntartasat vagy
feléledését biztositasi id? megszerzését?l teszik fligg?vé, az adott tagéllam illetékes
intézmeényének figyelembe kell vennie a mas tagallamok jogszabalyai szerint szerzett biztositasi
id?k 6sszességét, mintha az altala alkalmazott jogszabalyok szerint megszerzett id?szakokrol
lenne sz6. Masként megfogalmazva: a kulonb6z? tagéllamokban szerzett biztositéasi id?ket
dsszesiteni kell.

42

Az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontja el?irja, hogy ilyen esetben az illetékes
intézmény kiszamitja az ellatas azon elméleti 6sszegét, amelyet az érintett személy igényelhetne,
ha minden, kilénb6z? tagallamokban végzett munkaval szerzett biztositasi id?t az illetéekes
intézmény tagallamaban szerzett volna meg. Az illetékes intézmény tovabba, ugyanezen cikk (2)
bekezdése b) pontjanak megfelel?en, az ellatas tényleges 6sszegét az elméleti dsszegnek az
illetékes intézmeény tagallamaban szerzett biztositasi id? és/vagy tartdozkodasi id? kulonboz?
tagallamokban szerzett 6sszes biztositasi id? és/vagy tartozkodasi id?hdz viszonyitott ardnyaban



hatarozza meg. Ez az id?aranyos szamitasi modszer.
43

Az 1408/71 rendelet 47. cikke tovabbi rendelkezéseket ir el? az e rendelet 46. cikke (2)
bekezdésében foglalt elméleti 6sszeg és id?aranyos dsszeg szamitasahoz. igy az emlitett
rendelet 47. cikke (1) bekezdésének d) pontja kifejti toébbek kdzott, hogy ha egy tagallam
jogszabalyai szerint az ellatdsokat a kereset, a jarulék vagy a ndvekmény dsszege alapjan
hatarozzdk meg, ezen allam illetékes intézménye hatdrozza meg a mas tagallamok jogszabalyai
szerint szerzett biztositasi vagy tartozkodasi id? tekintetében figyelembe vett keresetet, jarulékot
€s ndvekményt az altala alkalmazott jogszabalyok szerint szerzett biztositasi id? tekintetében
rogzitett atlagkereset, atlagos jarulék vagy névekmeény alapjan.

44

A jelen Ugyben meg kell jegyezni, hogy a targyaldson a svéd kormany maga elismerte, hogy a
garantalt nyugdij azt célozza, hogy kedvezményezettjeinek megfelel? életszinvonalat biztositson
egy olyan, minimalis jdvedelem garantélasaval, amely meghaladja azt az 6sszeget, amelyben az
érintett akkor részesiilne, ha kizardlag a jovedelemalapt 6regségi nyugdijat kapna, amennyiben
ez az 0sszeg tulsdgosan csekélynek, vagy akar nullanak bizonyul. A garantalt nyugdij tehat a svéd
altalanos rendszer szerinti 6regségi nyugdij alapfedezetét alkotja.

45

E vonatkozasban a Birésag az 1981. december 17?iBrowning itélet (22/81, EU:C:1981:316) 15.
pontjaban agy itélte meg, hogy az 1408/71 rendelet 50. cikke értelmében vett ,minimalis ellatasrol”
van sz0, amennyiben a tartézkodasi hely szerinti allam jogszabalyai kilénleges garanciat
tartalmaznak, amelynek célja olyan minimalis jovedelem biztositasa a tarsadalombiztositasi
ellatasok kedvezményezettjei szamara, amely meghaladja azon ellatasok szintjét, amelyekre
kizarolag biztositasi id?ik és jarulékfizetéseik figgvényében igényt tarthatnanak.

46

Ugy t?nik tehat, hogy az alapligy targyat képez? garantalt nyugdij, tekintettel annak a jelen itélet
44. pontjaban leirt céljara, az 1408/71 rendelet 50. cikke szerinti minimalis ellatasnak min?sdil.

47

Amint azt a f?tandcsnok megjegyezte inditvanyanak 47. pontjdban, mivel az 1408/71 rendelet nem
teszi kotelez?vé, hogy a tagéllamok minimalis ellatdsokat vezessenek be, tehat sziikségszer?en
nem mindegyik tagéllam joga irja el? ilyen tipusu ellatasok nyujtadsat, e rendelet 46. cikkének (2)
bekezdése nem allapithat ilyen ellatas szamitadséra vonatkozo kulonleges és részletes
szabdlyokat.

48

Kovetkezésképpen az olyan minimdlis ellatdshoz valo jogot, mint az alapigy targyat képez?
garantalt nyugdij, nem az 1408/71 rendelet 46. cikkének (2) bekezdése vagy 47. cikke (1)
bekezdésének d) pontja alapjan, hanem az e rendelet 50. cikkében foglalt kiilonds szabalyoknak
€s a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyoknak megfelel?en kell ertékelni.

49

Marpedig az alapugy jelen itélet 29. pontjaban bemutatott tényallasabdl kit?nik, hogy B.



Zaniewicz?Dybeck garantalt nyugdijhoz val6 jogosultsaganak szamitasa soran az illetékes
intézmeény egyrészt, az SFB 67. fejezete 25. 8?nak megfelel?en, az érintett jovedelemaranyos
nyugdijanak és kiegészit? nyugdijanak 6sszege tekintetében, amely a garantalt nyugdij szamitasi
alapjat képezi, id?aranyos szamitasi modszert alkalmazott, amely — amint azt Iényegét tekintve a
f?tanacsnok kiemelte inditvanyanak 45. és 46. pontjaban, hasonl6 az 1408/71 rendelet 46. cikke
(2) bekezdésének a) és b) pontjaban el?irt médszerhez. Masrészt, az emlitett 46. cikk (2)
bekezdésében el?irt id?aranyos szamitas soran az illetékes intézmény, az utasitdsoknak
megfelel?en, figyelembe vette a B. Zaniewicz?Dybeck altal Lengyelorszagban kapott dregségi
nyugdijakat, de, amint azt az 1408/71 rendelet 47. cikke (1) bekezdésének d) pontja el?irja, az
érintett altal Svédorszagban szerzett jovedelmeken alapulo nyugdijhoz egy éves értéket rendelt,
majd ezt az 6sszeget megszorozta a garantalt nyugdij tekintetében maximalis biztositasi id?vel,
azaz a 40 évvel. Az el?zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kit?nik, hogy az e szamitasi
modszer alkalmazaséaval nyert, fentiekben leirt eredmény meghaladta a garantalt nyugdij
nyujtasahoz el?irt jovedelmi plafont.

50

Amint az a jelen itélet 48. pontjabol kovetkezik, az ilyen, az 1408/71 rendelet 46. cikkének (2)
bekezdésén és 47. cikke (1) bekezdésének d) pontjan alapulé mdédszer nem elfogadhat6 az olyan
minimalis ellatas szamitasahoz, mint amilyen az alapigy targyat képez? garantalt nyugdij.

51

Az illetékes intézmény feladata, hogy a garantalt nyugdijat az 1408/71 rendelet 50. cikkének és a
nemzeti jogszabalyok egymassal 6sszefiigg? rendelkezéseinek megfelel?en, ide nem értve az
SFB 67. cikkének 25. §?at és az utasitasokat, szamitsa ki.

52

Kovetkezésképpen az els? kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az 1408/71 rendeletet akként kell
értelmezni, hogy az olyan minimalis ellatasnak, mint az alaplgy targyat képez? garantalt nyugdij,
a tagallami illetékes intézmény altal tortén? szamitasa soran nem kell alkalmazni sem e rendelet
46. cikkének (2) bekezdését, sem az emlitett rendelet 47. cikke (1) bekezdésének d) pontjat. Az
ilyen ellatast ugyanezen rendelet 50. cikke és a nemzeti jogszabalyok egymassal 6sszefligg?
rendelkezéseinek megfelel?en kell szamitani, eltekintve ugyanakkor az — a jelen tgy targyéat
képez?khtz hasonl6 —, id?aranyos szamitasra vonatkozd nemzeti rendelkezések alkalmazéasatol.

A masodik kérdésr?l
53

Masodik kérdésével a kérdést el?terjeszt? birésag lényegében arra keres vélaszt, hogy az
1408/71 rendeletet akként kell?e értelmezni, hogy azzal ellentétesek az olyan tagallami
jogszabdlyok, amelyek azt irjak el?, hogy az olyan minimalis ellatds szamitadsa soran, mint amilyen
az alapugy targyat képez? garantalt nyugdij, az illetékes intézménynek figyelembe kell vennie
minden olyan 6regségi nyugdijat, amelyet az érintett ténylegesen kap egy vagy tébb tagallamtol.

54

Fontos kiemelni, hogy amint az az els? kérdésre adott valaszbadl kit?nik, az olyan minimalis
ellatast, mint az alapugy targyat képez? garantalt nyugdij, az 1408/71 rendelet 50. cikkének és a
vonatkozo6 nemzeti jogszabalyoknak megfelel?en kell szamitani.



55

Marpedig az SFB?ben foglalt és killondsen a jelen itélet 19. pontjaban idézett, garantalt nyugdijra
vonatkoz6 nemzeti rendelkezésekb?l kifejezetten az kdvetkezik, hogy azok, a mas tagallamok
jogszabalyai alapjan kotelez? 6regseégi nyugdijak, amelyek nem feleltethet?k meg a garantalt
nyugdijnak, benne foglaltatnak e nyugdij szamitasi alapjaban. Ugy t?nik tehat, hogy a vonatkozé
nemzeti jogszabalyok értelmében az illetékes tagallami intézménynek a garantalt nyugdij
szamitasa soran figyelembe kell vennie az érintett altal mas tagallamokban kapott 6regségi
nyugdijakat.

56

llyen kérilmények kozott azt kell meghatarozni, hogy az 1408/71 rendelettel és kilondsen annak
50. cikkével ellentétesek?e az olyan tagallami jogszabéalyok, amelyek azt irjdk el?, hogy az olyan
minimalis ellatasra vald jogosultsdg szamitasanak keretében, mint amilyen az alapiligy targyat
képez? garantélt nyugdij, az illetékes intézménynek figyelembe kell vennie azokat az 6regségi
nyugdijakat, amelyeket az érintett valamely méas tagallamtdl kap.

57

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az allando itélkezési gyakorlat szerint az 1408/71
rendelet 50. cikke azokra az esetekre vonatkozik, amikor a munkavallalé szolgélati id?i viszonylag
révidek voltak azon tagallam jogszabalyai értelmében, amelynek a joghatésaga ala a munkavallalo
tartozik, kovetkezésképpen az ezen allamok altal nyujtando ellatasok teljes 6sszege nem éri el a
megfelel? életszinvonalat (1977. november 307?iTorri itélet, 64/77, EU:C:1977:197, 5. pont; 1981.
december 177?iBrowning itélet, 22/81, EU:C:1981:316, 12. pont).

58

E helyzet orvoslasa érdekében ezen 50. cikk ugy rendelkezik, hogy amennyiben a tartézkodas
helye szerinti allam jogszabalyai minimalis ellatast irnak el?, az ezen allam altal nyudjtando ellatast
olyan 6sszeg? kiegészitéssel kell névelni, amely megfelel az egyes allamok — amelynek
joghatésaga ala a munkavallalé tartozott — jogszabalyai alapjan nyujtandoé ellatas 6sszege,
valamint ezen minimalis ellatas kulonbozetének (1977. november 30?iTorri itélet, 64/77,
EU:C:1977:197, 6. pont).

59

Ebb?l az kbvetkezik, hogy — amint arra a f?tanacsnok ramutatott inditvanyanak 59. pontjaban — az
olyan minimalis ellatds szamitdsa soran, mint amilyen az alaplgy targyat képez? garantalt
nyugdij, az 1408/71 rendelet 50. cikke kifejezetten el?irja azon 6regségi nyugdijak tényleges
0sszegének figyelembevételét, amelyben az érintett valamely masik tagallamtél kap.

60

Kovetkezésképpen a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az 1408/71 rendeletet és
kilondsen annak 50. cikkét akként kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétesek az olyan tagallami
jogszabalyok, amelyek azt irjak el?, hogy az olyan minimalis ellatas szamitasa soran, mint amilyen
az alapugy targyat képez? garantalt nyugdij, az illetékes intézmeénynek figyelembe kell vennie
minden olyan 6regségi nyugdijat, amelyet az érintett ténylegesen kap egy vagy tobb masik
tagallamtal.



A koltségekr?I
61

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vev? felek szamara a kérdést el?terjeszt? birdsag el?tt
folyamatban Iév? eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekr?l. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmerult koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet?k meg.

A fenti indokok alapjan a Bir6sag (6t6dik tanacs) a kovetkez?képpen hatarozott:

1)

Az 1996. december 2?i 118/97/EK tanacsi rendelettel médositott és naprakésszé tett, valamint az
1998. junius 29?i 1606/98/EK tanéacsi rendelettel modositott, a szocialis biztonsagi rendszereknek
a Kozossegen belul mozgdé munkavallalokra, 6nallo vallalkozdkra és csalddtagjaikra tortén?
alkalmazasarol szo6l6, 1971. junius 14?i 1408/71/EGK tanéacsi rendeletet akként kell értelmezni,
hogy az olyan minimdlis ellatdsnak, mint az alapugy targyéat képez? garantalt nyugdij, a tagallami
illetékes intézmény altal tortén? szamitasa soran nem kell alkalmazni sem e rendelet 46. cikkének
(2) bekezdését, sem az emlitett rendelet 47. cikke (1) bekezdésének d) pontjat. Az ilyen ellatast
ugyanezen rendelet 50. cikke és a nemzeti jogszabalyok egymassal dsszefligg? rendelkezéseinek
megfelel?en kell szamitani, eltekintve ugyanakkor az — a jelen tgy targyat képez?kh6z hasonlo —
id?aranyos szamitasra vonatkozo nemzeti rendelkezések alkalmazasatol.

2)

A 118/97 rendelettel modositott €s naprakésszé tett, valamint az 1606/98 rendelettel médositott
1408/71 rendeletet és kulondsen annak 50. cikkét akként kell értelmezni, hogy azzal nem
ellentétesek az olyan tagallami jogszabalyok, amelyek azt irjak el?, hogy az olyan minimalis
ellatas szamitdsa soran, mint amilyen az alapugy targyat képez? garantalt nyugdij, az illetékes
intézménynek figyelembe kell vennie minden olyan 6regségi nyugdijat, amelyet az érintett
ténylegesen kap egy vagy tobb masik tagallamtél.

Alairasok

(*1) Az eljaras nyelve: svéd.



