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TIESAS SPRIEDUMS (piekt? pal?ta)

2017. gada 7. decembr? ( *1 )

L?gums sniegt prejudici?lu nol?mumu – Migr?jošu darba ??m?ju soci?lais nodrošin?jums – 
Regula (EEK) Nr. 1408/71 – 46. panta 2. punkts – 47. panta 1. punkta d) apakšpunkts – 50. pants 
– Garant?t? pamatpensija – Minim?l? pensija – Ties?bu uz pensiju apr??in?šana

Lieta C?189/16

par l?gumu sniegt prejudici?lu nol?mumu atbilstoši LESD 267. pantam, ko Högsta 
förvaltningsdomstolen (Augst?k? administrat?v? tiesa, Zviedrija) iesniedza ar l?mumu, kas 
pie?emts 2016. gada 23. mart? un kas Ties? re?istr?ts 2016. gada 4. apr?l?, tiesved?b?

Boguslawa Zaniewicz?Dybeck

pret

Pensionsmyndigheten.

TIESA (piekt? pal?ta)

š?d? sast?v?: pal?tas priekšs?d?t?js Ž. L. da Krušs Vilasa [J. L. da Cruz Vilaça], tiesneši E. 
Levits, E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet], M. Bergere [M. Berger], un F. Biltšens [F. Biltgen] 
(referents),

?ener?ladvok?ts M. Vatel? [M. Wathelet],

sekret?re S. Stremholma [C. Strömholm], administratore,

?emot v?r? rakstveida procesu un 2017. gada 9. marta tiesas s?di,

?emot v?r? apsv?rumus, ko sniedza:

–

Pensionsmyndigheten v?rd? – M. Westberg, k? ar? – M. Irving un A. Svärd, p?rst?vji,

–

Zviedrijas vald?bas v?rd? – A. Falk, C. Meyer?Seitz un U. Persson, k? ar? L. Swedenborg, 
p?rst?vji,

–

?ehijas vald?bas v?rd? – M. Smolek, J. Pavliš un J. Vlá?il, p?rst?vji,

–

Eiropas Komisijas v?rd? – K. Simonsson un D. Martin, p?rst?vji,



noklaus?jusies ?ener?ladvok?ta secin?jumus 2017. gada 3. maija tiesas s?d?,

pasludina šo spriedumu.

Spriedums

1

L?gums sniegt prejudici?lu nol?mumu ir par to, k? interpret?t 46. panta 2. punktu un 47. panta 1. 
punkta d) apakšpunktu Padomes 1971. gada 14. j?nija Regul? (EEK) Nr. 1408/71 par soci?l? 
nodrošin?juma sist?mu piem?rošanu darbiniekiem, pašnodarbin?t?m person?m un vi?u ?imen?m, 
kas p?rvietojas Kopien?, redakcij?, kas groz?ta un atjaunin?ta ar Padomes 1996. gada 2. 
decembra Regulu (EK) Nr. 118/97 (OV 1997, L 28, 1. lpp.), kur? groz?jumi izdar?ti ar Padomes 
1998. gada 29. j?nija Regulu (EK) Nr. 1606/98 (OV 1998, L 209, 1. lpp.), (turpm?k tekst? – 
“Regula Nr. 1408/71”).

2

Šis l?gums ir iesniegts saist?b? ar tiesved?bu starp Boguslawa Zaniewicz?Dybeck un 
Pensionsmyndigheten (Pensiju dienests, Zviedrija) saist?b? ar garant?to pamatpensiju, kas 
paredz?ta Zviedrijas visp?r?j? pensiju sh?m?.

Atbilstoš?s ties?bu normas

Savien?bas ties?bas

3

Regulas Nr. 1408/71 III sada?as “?pašie noteikumi attiec?b? uz daž?daj?m pabalstu kategorij?m” 
3. noda?? “Vecuma pensijas un p?cn?ves pensijas” ir ietverti š?s regulas 44.–51.a pants.

4

Min?t?s regulas 44. panta “Visp?r?gi noteikumi pabalstu pieš?iršanai, ja uz darbinieku vai 
pašnodarbin?tu personu ir attiekušies divu vai vair?ku dal?bvalstu ties?bu akti” 1. punkt? ir 
noteikts:

“T?da darbinieka vai pašnodarbin?tas personas ties?bas uz pabalstiem, uz ko ir attiekušies divu 
vai vair?ku dal?bvalstu ties?bu akti, vai vi?u k? apg?dnieku zaud?jušo ties?bas uz pabalstiem 
nosaka saska?? ar šo noda?u.”

5

Regulas Nr. 1408/71 45. panta “T?du apdrošin?šanas vai dz?vesvietas laika posmu atz?šana 
attiec?b? uz ties?bu uz pabalstiem ieg?šanu, saglab?šanu vai atg?šanu, kuri pabeigti saska?? ar 
tiem ties?bu aktiem, kas attiekušies uz darbinieku vai pašnodarbin?tu personu” 1. punkt? ir 
noteikts:

“Ja k?das dal?bvalsts ties?bu akti saska?? ar sist?mu, kas nav ?paša sist?ma 2. vai 3. punkta 
noz?m?, nosaka, ka ties?bu uz pabalstiem ieg?šana, saglab?šana vai atg?šana ir atkar?ga no 
apdrošin?šanas vai dz?vesvietas laika posmu pabeigšanas, tad vajadz?bas gad?jum? š?s 
dal?bvalsts kompetent? instit?cija ?em v?r? t?dus apdrošin?šanas vai dz?vesvietas laika posmus, 
kas ir pabeigti saska?? ar citas dal?bvalsts ties?bu aktiem, neatkar?gi no t?, vai tas veikts 
saska?? ar visp?r?ju sist?mu vai ?pašu sist?mu un darbinieka vai pašnodarbin?tas personas 



status?. T?lab t? ?em v?r? šos laikposmus t?, it k? tie b?tu pabeigti saska?? ar t?s piem?rotajiem 
ties?bu aktiem.”

6

Š?s regulas 46. pant? “Pabalstu pieš?iršana” ir noteikts:

“1.   Ja ir izpild?ti k?di dal?bvalsts ties?bu aktu nosac?jumi par ties?b?m uz pabalstiem un tam nav 
bijis nepieciešams piem?rot 45. pantu vai 40. panta 3. punktu, tad piem?ro š?dus noteikumus:

a)

kompetent? instit?cija apr??ina to pabalsta summu, ko var?tu sa?emt:

i)

no vienas puses, vien?gi saska?? ar ties?bu aktiem, ko t? piem?ro;

ii)

no otras puses, saska?? ar 2. punktu;

[..]

2.   Ja k?di dal?bvalsts ties?bu aktos pras?ti nosac?jumi par ties?b?m uz pabalstiem tiek izpild?ti, 
vien?gi piem?rojot 45. pantu vai 40. panta 3. punktu, tad piem?ro š?dus noteikumus:

a)

kompetent? instit?cija apr??ina teor?tisko pabalsta summu, ko attiec?g? persona var?tu piepras?t, 
ja tie visi apdrošin?šanas un/vai dz?vesvietas laika posmi, kas pabeigti saska?? ar dal?bvalstu 
ties?bu aktiem, kuri attiekušies uz šo darbinieku vai pašnodarbin?to personu, b?tu pabeigti 
attiec?gaj? valst? saska?? ar ties?bu aktiem, ko t? piem?ro pabalsta pieš?iršanas dien?. Ja 
saska?? ar šiem ties?bu aktiem pabalsta summa nav atkar?ga no pabeigto laika posmu ilguma, 
tad šo summu pie?em par teor?tisko summu, kas min?ta šaj? da??;

b)

š? kompetent? instit?cija tad nosaka faktisko pabalsta summu, balstoties uz iepriekš?j? da?? 
min?to teor?tisko summu, proporcion?li attiec?bai starp to apdrošin?šanas vai dz?vesvietas laika 
posmu ilgumu, kas pirms apdrošin?šanas gad?juma iest?šan?s pabeigts saska?? ar ties?bu 
aktiem, ko piem?ro š? instit?cija, un kop?jo apdrošin?šanas un dz?vesvietas laika posmu ilgumu, 
kas pirms apdrošin?šanas gad?juma iest?šan?s pabeigts saska?? ar visu attiec?go dal?bvalstu 
ties?bu aktiem.

3.   Attiec?g? persona ir ties?ga sa?emt no katras dal?bvalsts kompetent?s iest?des liel?ko 
summu, kas apr??in?ta saska?? ar 1. un 2. punktu, neierobežojot jebk?du noteikumu 
piem?rošanu, kuri attiecas uz samazin?šanu, aptur?šanu vai atsaukšanu, ko paredz ties?bu akti, 
saska?? ar kuriem pien?kas šis pabalsts.

Š?d? gad?jum? veicamais sal?dzin?jums attiecas uz summ?m, kas noteiktas p?c min?to 
noteikumu piem?rošanas.

[..]”



7

Min?t?s regulas 47. panta “Papildu noteikumi pabalstu apr??in?šanai” 1. punkta d) apakšpunkt? ir 
min?ts:

“Lai apr??in?tu 46. panta 2. punkt? min?to teor?tisko un proporcion?lo summu, piem?ro š?dus 
noteikumus:

[..]

d)

ja saska?? ar k?das dal?bvalsts ties?bu aktiem pabalstus apr??ina, ?emot par pamatu algu, 
iemaksu vai pieaugumu summu, kompetent? instit?cija nosaka algas, iemaksas un pieaugumus, 
kas j??em v?r? attiec?b? uz apdrošin?šanas vai dz?vesvietas laika posmiem, kuri pabeigti 
saska?? ar citu dal?bvalstu ties?bu aktiem, ?emot par pamatu vid?j?s algas, iemaksas vai 
pieaugumus, kas re?istr?ti attiec?b? uz apdrošin?šanas laika posmiem, kuri pabeigti saska?? ar 
ties?bu aktiem, ko t? piem?ro;

[..].”

8

Regulas Nr. 1408/71 50. pant? “Piemaksas pieš?iršana gad?jum?, kad visu saska?? ar daž?du 
dal?bvalstu ties?bu aktiem maks?jamo pabalstu kopsumma nesasniedz minimumu, ko noteikuši 
t?s valsts ties?bu akti, kur? sa??m?js dz?vo”, ir noteikts š?di:

“Pabalstu sa??m?jam, uz kuru attiecas [Regulas Nr. 1408/71 3. noda?a], taj? valst?, kur? vi?š 
dz?vo un saska?? ar kuras ties?bu aktiem vi?am pabalsts pien?kas, nevar pieš?irt pabalstu, kas ir 
maz?ks par minim?lo pabalstu, kurš šajos ties?bu aktos paredz?ts apdrošin?šanas vai 
dz?vesvietas laika posmam, kas vien?ds ar visiem apdrošin?šanas vai dz?vesvietas laika 
posmiem, kuri ?emti v?r? maks?jumu veikšanai saska?? ar iepriekš?jiem š?s regulas pantiem. 
Š?s valsts kompetent? instit?cija nepieciešam?bas gad?jum? visu laiku, kam?r vi?š dz?vo t?s 
teritorij?, maks? vi?am piemaksu, kas vien?da ar starp?bu starp to pabalstu kopsummu, kas 
sa?emami saska?? ar [Regulas Nr. 1408/71 3. noda?u], un minim?l? pabalsta summu.”

Zviedrijas ties?bas

9

Zviedrijas visp?r?j?s pensiju sh?mas vecuma pensij? ietilpst tr?s elementi, proti, proporcion?l? 
pensija, papildu pensija un garant?t? pamatpensija.

10

Proporcion?l? un papildu pensija ir uz ien?kumiem balst?tas pensijas, ko pensijas sa??m?ji ir 
sa??muši. Pirm? ir balst?ta uz uzkr?taj?m ties?b?m uz pensiju, un uz otro attiecas Zviedrij? l?dz 
2003. gadam sp?k? esoš? pensiju sh?ma, un t? attiecas uz person?m, kuras dzimušas 1953. 
gad? vai agr?k. Šie princip? ir uz iemaks?m balst?ti pabalsti.

11

Savuk?rt garant?t? pamatpensija, kuras m?r?is ir to personu aizsardz?ba, kuru ien?kumi ir zemi 
vai t?du nav visp?r, ir uz dz?vesvietu balst?ts pabalsts, ko finans? no nodok?u ie??mumiem. T? 



tika ieviesta ar groz?jumiem Zviedrijas 90. gadu pensiju sh?m? un aizst?j valsts vecuma pensiju.

12

Garant?t?s pamatpensijas apm?rs tiek noteikts atkar?b? no citu pensiju apm?ra, ko attiec?g? 
persona sa?em. T? pak?peniski samazin?s, ?emot v?r? proporcion?lo pensiju, papildu pensiju un 
citus konkr?tus pabalstus.

13

Pamatliet? atbilstoš?s valsts ties?bu normas, kas attiecas uz garant?to pamatpensiju, ir lagen 
(1998:702) om garantipension (Likums Nr. 702:1998 par garant?to pamatpensiju), kas ir aizst?ts 
ar socialförsäkringsbalken (2010:110) (2010. gada Soci?l?s apdrošin?šanas likums, turpm?k 
tekst? – “SFB”).

14

Saska?? ar SFB 55. noda?as 8. un 10. pantu garant?t? pamatpensija ir pamata soci?l?s 
aizsardz?bas l?menis Zviedrijas visp?r?g?s vecuma pensijas sh?m?. T? ir atkar?ga no 
apdrošin?šanas st?ža un var tikt pieš?irta t?d?m person?m, kur?m nav uz iemaks?m balst?tas 
vecuma pensijas vai kuru min?t?s pensijas apm?rs nep?rsniedz noteiktu summu.

15

Saska?? ar SFB 67. noda?as 2. pantu garant?to pamatpensiju var sa?emt apdrošin?t?s personas, 
kuras ir dzimušas 1938. gad? vai v?l?k, ja š?s personas apdrošin?šanas st?žs ir bijis vismaz tr?s 
gadi.

16

SFB 67. noda?as 4. pant? ir noteikts, ka garant?to pamatpensiju s?k maks?t ne agr?k, k? s?kot 
no m?neša, kur? apdrošin?t? persona sasniedz 65 gadu vecumu.

17

T?s pašas noda?as 11. pant? ir preciz?ts, ka, apr??inot apdrošin?šanas st?žu, tiek ?emts v?r? 
tikai laiks no t? kalend?r? gada, kur? pensijas sa??m?js bija sasniedzis 16 gadu vecumu, l?dz tam 
kalend?rajam gadam, kur? tas ir sasniedzis 64 gadu vecumu.

18

SFB 67. noda?as 15. pant? ir paredz?ts, ka garant?t?s pamatpensijas apr??ina b?ze tiek veidota 
no vecuma pensijas, kura balst?ta uz ien?kumiem un uz kuru apdrošin?tajai personai ir ties?bas 
par tiem pašiem gadiem.

19

Min?t?s noda?as 16. pant? j?dziens “uz ien?kumiem balst?ta vecuma pensija” t?s pašas noda?as 
15. panta izpratn? ir uz ien?kumiem balst?ta vecuma pensija SFB izpratn? pirms konkr?tos š? 
likuma pantos paredz?to atvilkumu piem?rošanas, k? ar? oblig?t? vecuma pensija saska?? ar citu 
valstu ties?bu aktiem, kas nav sal?dzin?ma ar garant?to pamatpensiju SFB izpratn?.

20

B?zes summa, ko izmanto noteiktu soci?lo pabalstu apr??inam, t.sk. garant?tajai pamatpensijai, ir 



defin?ta SFB 2. noda?as 7. pant?. Š? summa tiek indeks?ta, ?emot v?r? visp?r?jo cenu l?meni. 
Pamatliet? apl?kotaj? gad? t? sasniedza SEK 39400 (aptuveni EUR 4137).

21

Saska?? ar SFB 67. noda?as 23. pantu laul?t?m person?m, kuru garant?t?s pamatpensijas 
apr??inu b?ze nep?rsniedz 1,14 no b?zes summas, gada garant?t? pamatpensija sasniedz 1,9 no 
b?zes summas, no t?s at?emot apr??ina b?zi.

22

T?s pašas noda?as 24. pant? ir paredz?ts, ka laul?t?m person?m, kuru apr??inu b?ze p?rsniedz 
1,14 no b?zes summas, gada garant?t? pamatpensija sasniedz 0,76 no b?zes summas, to 
samazinot par 48 % no t?s apr??ina b?zes da?as, kas p?rsniedz 1,14 no b?zes summas.

23

SFB 67. noda?as 25. pant? ir nor?d?ts, ka person?m, kur?m apdrošin?šanas st?žs nesasniedz 40 
gadu apdrošin?šanas laikposmu, visas š?s noda?as 21.–24. pant? nor?d?t?s, ar b?zes summu 
saist?t?s summas saska?? ar prorata apr??inu tiek samazin?tas t?d? apm?r?, kas atbilst 
attiec?bai starp apdrošin?šanas st?žu un 40 gadiem.

24

Försäkringskassan (Soci?l?s apdrošin?šanas a?ent?ra, Zviedrija) 2007. gada Iekš?jos 
nor?d?jumos Nr. 2 (turpm?k tekst? – “Nor?d?jumi”) ir paredz?ts, ka SFB 67. noda?as 25. pant? 
paredz?t?s garant?t?s pamatpensijas prorata apr??in?, lai apr??in?tu Regulas Nr. 1408/71 46. 
panta 2. punkta a) apakšpunkt? paredz?to teor?tisko summu, katram cit? attiec?g? dal?bvalst? 
sasniegtajam apdrošin?šanas laikposmam ir j?pieš?ir t? pensijas v?rt?ba, k?da atbilst vid?jai 
Zviedrij? pabeigtu apdrošin?šanas laikposmu pensijas v?rt?bai.

Pamatlieta un prejudici?lie jaut?jumi

25

B. Zaniewicz?Dybeck ir Polijas pilsone, kas dzimusi 1940. gad?, un 1980. gad? vi?a no Polijas 
p?rc?l?s uz dz?vi Zviedrij?. Vi?a str?d?ja Polij? 19 gadus, un p?c tam 24 gadus vi?a uztur?j?s 
Zviedrij?, tur nostr?d?jot 23 gadus.

26

2005. gad? B. Zaniewicz?Dybeck iesniedza pieteikumu par garant?t?s pamatpensijas pieš?iršanu, 
ko Försäkringskassan (Soci?l?s apdrošin?šanas a?ent?ra) atteica.

27

L?mum?, kas saist?b? ar s?dz?bu tika pie?emts 2008. gada 1. septembr?, Försäkringskassan 
(Soci?l?s apdrošin?šanas a?ent?ra) apstiprin?ja šo atteikumu.

28

T? k? attiec?b? uz B. Zaniewicz?Dybeck apdrošin?šanas laikposmi vienlaic?gi bija pabeigti gan 
Zviedrij?, gan Polij?, Försäkringskassan (Soci?l?s apdrošin?šanas a?ent?ra) vi?as garant?to 
pamatpensiju saska?? ar Regulu Nr. 1408/71 apr??in?ja, pirmk?rt, saska?? ar valsts ties?bu 
norm?m un, otrk?rt, saska?? ar š?s regulas 46. panta 2. punkt? paredz?to prorata apr??ina 



principu.

29

Apr??in?dama B. Zaniewicz?Dybeck garant?to pamatpensiju saska?? ar valsts ties?bu norm?m, 
Försäkringskassan (Soci?l?s apdrošin?šanas a?ent?ra) š?s pensijas apr??ina b?zi saska?? ar 
SFB 67. noda?as 25. pantu noteica, pamatojoties uz prorata apr??inu. T?l?k, apr??inot Regulas 
Nr. 1408/71 46. panta 2. punkta a) apakšpunkt? paredz?to b?zes summu, t? ne??ma v?r? 
vecuma pensiju, kas balst?ta uz B. Zaniewicz?Dybeck Polij? g?tajiem ien?kumiem, bet pensijai, 
kas balst?ta uz vi?as Zviedrij? g?tajiem ien?kumiem SEK 75216 (aptuveni EUR 7897) apm?r? 24 
apdrošin?šanas gadu laik?, pieš??ra gada v?rt?bu SEK 3134 (aptuveni EUR 329) apm?r?, ko 
ieg?st, SEK 75216 izdalot ar 24, un p?c tam t? šo summu pareizin?ja ar maksim?lo 
apdrošin?šanas laikposmu, proti, 40 gadiem. Š?di t? ieguva fikt?vo pensijas v?rt?bu SEK 125360 
(aptuveni EUR 13162) apm?r?.

30

?emot v?r? ieg?to rezult?tu, Försäkringskassan (Soci?l?s apdrošin?šanas a?ent?ra) uzskat?ja, ka 
vecuma pensijas, kas balst?tas uz ien?kumiem, kuri atbilstoši SFB 67. noda?as 15. pantam ir 
garant?t?s pensijas apr??ina b?ze, un ko B. Zaniewicz?Dybeck sa?em, p?rsniedz ien?kumu 
slieksni garant?t?s pamatpensijas pieš?iršanai.

31

B. Zaniewicz?Dybeck v?rs?s Högsta förvaltningsdomstolen (Augst?k? administrat?v? tiesa, 
Zviedrija) p?c tam, kad vi?as s?dz?ba par šo l?mumu tika noraid?ta gan Förvaltningsrätten i 
Stockholm (Administrat?v? tiesa Stokholm?, Zviedrija), gan v?l?k Kammarrätten i Stockholm 
(Administrat?v? apel?cijas tiesa Stokholm?, Zviedrija).

32

B. Zaniewicz?Dybeck nor?da, ka garant?t?s pamatpensijas teor?tisk? summa b?tu j?apr??ina 
saska?? ar Regulu Nr. 1408/71, nepiem?rojot ne š?s regulas 47. panta 1. punkta d) apakšpunktu, 
jo garant?t? pamatpensija ir balst?ta tikai un vien?gi uz kop?jo apdrošin?šanas laikposmu ilgumu, 
atskaitot uz Zviedrij? g?tajiem ien?kumiem balst?to pensiju, ne ar? Nor?d?jumus, jo tie esot 
nelabv?l?gi migr?jošajiem darba ??m?jiem, kuri sa?em pensiju, kas balst?ta uz cit? dal?bvalst? 
g?tiem neliela apm?ra ien?kumiem.

33

Pensiju dienesta – kas ar 2010. gada 1. janv?ri aizst?ja Soci?l?s apdrošin?šanas a?ent?ru – 
skat?jum?, cit? dal?bvalst?, nevis Zviedrijas Karalist? pabeigtie apdrošin?šanas laikposmi dot 
ties?bas uz pensiju no š?s citas dal?bvalsts. Ta?u, t? k? garant?tajai pamatpensijai ir 
papildraksturs, to apr??in?t, nepiem?rojot Regulas Nr. 1408/71 47. panta 1. punkta d) 
apakšpunktu, noz?m?tu izmaks?t p?rm?r?gu kompens?ciju pensijas sa??m?jam, kuram 
apdrošin?šanas laikposmi ir pabeigti cit? dal?bvalst?, nevis Zviedrijas Karalist?. Faktiski, ja 
apdrošin?šanas laikposmiem, kas pabeigti cit? dal?bvalst?, nevis Zviedrijas Karalist?, netiek 
pieš?irta vid?j?s pensijas v?rt?ba, tad šiem laikposmiem tiktu pieš?irta zem?ka v?rt?ba nek? tiem 
pašiem atbilstošajiem pabeigtajiem laikposmiem Zviedrijas Karalist?.

34

Iesniedz?jtiesa v?rš uzman?bu uz to, ka, ja kompetent? iest?de, proti, Soci?l?s apdrošin?šanas 
a?ent?ra vai Pensiju dienests garant?to pamatpensiju apr??ina saska?? ar Regulas Nr. 1408/71 



46. panta 2. punkta a) apakšpunktu, t? katram cit? dal?bvalst?, nevis Zviedrij? darba ??m?ja 
pabeigtam apdrošin?šanas laikposmam pieš?ir fikt?vu pensijas v?rt?bu, kura atbilst vid?jai 
Zviedrijas Karalist? pabeigtu apdrošin?šanas laikposmu pensijas v?rt?bai, kas tiek atskait?ti no 
garant?t?s pamatpensijas neatkar?gi no t?, vai pensijas sa??m?js šai laikposm? ir vai nav 
str?d?jis. Faktiski, ja pensijas sa??m?js min?taj? laikposm? ir str?d?jis un l?dz ar to ieguvis 
ties?bas uz pensiju, kas ir augst?ka par kompetent?s iest?des apr??in?to fikt?vo pensijas v?rt?bu, 
tas tam b?tu izdev?gi. Savuk?rt, ja pensijas sa??m?js cit? dal?bvalst? nav str?d?jis un l?dz ar to 
ieguvis ties?bas uz pensiju, kas ir zem?ka par kompetent?s iest?des apr??in?to fikt?vo pensijas 
v?rt?bu, tas tam neb?tu izdev?gi.

35

?emot v?r? šos elementus, iesniedz?jtiesa uzskata, ka nav skaidr?bas par veidu, k?d? garant?t? 
pamatpensija ir j?apr??ina. T? it ?paši jaut?, vai š?das pensijas apr??inos ir j?piem?ro Regulas 
Nr. 1408/71 46. panta 2. punkts un 47. panta 1. punkta d) apakšpunkts, un apstiprinošas atbildes 
gad?jum?, vai saska?? ar š?m ties?bu norm?m ir iesp?jams š?das pensijas apr??inu b?zes 
noteikšanas nol?k? pieš?irt cit? Savien?bas dal?bvalst?, nevis Zviedrijas Karalist? pabeigtajiem 
apdrošin?šanas laikposmiem fikt?vu pensijas v?rt?bu, kas atbilst vid?jai Zviedrij? pabeigtu 
apdrošin?šanas laikposmu v?rt?bai. Noliedzošas atbildes gad?jum? iesniedz?jtiesa jaut?, vai 
garant?t?s pamatpensijas apr??in?šanas nol?k? ir j??em v?r? vecuma pensijas, ko pensijas 
sa??m?js sa?em cit?s dal?bvalst?s.

36

Š?dos apst?k?os Högsta förvaltningsdomstolen (Augst?k? administrat?v? tiesa) nol?ma aptur?t 
tiesved?bu un uzdot Tiesai š?dus prejudici?lus jaut?jumus:

“1)

Vai Regulas Nr. 1408/71 47. panta 1. punkta d) apakšpunkta noteikumi noz?m?, ka cit? 
Savien?bas dal?bvalst? pabeigtajiem apdrošin?šanas laikposmiem Zviedrijas garant?t?s 
pamatpensijas apr??inos var tikt pieš?irta pensijas v?rt?ba, kas atbilst vid?jai Zviedrijas 
apdrošin?šanas laikposmu v?rt?bai, kompetentajai iest?dei pielietojot prorata apr??inu saska?? ar 
š?s regulas 46. panta 2. punktu?

2)

Vai, ja atbilde uz pirmo jaut?jumu ir noliedzoša, kompetent? iest?de sav? ties?bu uz garant?to 
pamatpensiju apr??in? var ?emt v?r? pensijas ien?kumus, ko apdrošin?t? persona g?st cit? 
Savien?bas dal?bvalst?, nenon?kot pretrun? Regulas Nr. 1408/71 noteikumiem?”

Par prejudici?lajiem jaut?jumiem

Par pirmo jaut?jumu

37

Uzdodot pirmo jaut?jumu, iesniedz?jtiesa b?t?b? jaut?, vai Regula Nr. 1408/71 ir j?interpret? 
t?d?j?di, ka, dal?bvalsts iest?dei apr??inot t?du pabalstu k? pamatliet? apl?kot? garant?t? 
pamatpensija, ir j?piem?ro š?s regulas 46. panta 2. punkt? paredz?t? prorata apr??ina metode un 
saska?? ar min?t?s regulas 47. panta 1. punkta d) apakšpunktu pensijas sa??m?ja cit? 
dal?bvalst? pabeigtajiem apdrošin?šanas laikposmiem ir j?pieš?ir fikt?va vid?j? v?rt?ba.



38

Lai iesniedz?jtiesai sniegtu lietder?gu atbildi, vispirms ir j?uzsver, ka ar Regulu Nr. 1408/71 nav 
izveidota kop?ja soci?l? nodrošin?juma sist?ma, bet gan tiek ?auts past?v?t daž?d?m valstu 
sist?m?m, un t?s vien?gais m?r?is ir nodrošin?t šo sist?mu koordin?šanu. T?d?j?di saska?? ar 
past?v?go judikat?ru dal?bvalstis saglab? kompetenci savu soci?l? nodrošin?juma sist?mu 
veidošan? (skat. it ?paši spriedumu, 2013. gada 21. febru?ris, Salgado González, C?282/11, 
EU:C:2013:86, 35. punkts un taj? min?t? judikat?ra).

39

L?dz ar to, t? k? Savien?bas l?men? saska?ošanas nav, katras dal?bvalsts likumdev?jam tostarp 
ir j?defin? nosac?jumi, kas rada ties?bas uz pabalstiem (spriedums, 2013. gada 21. febru?ris, 
Salgado González, C?282/11, EU:C:2013:86, 36. punkts un taj? min?t? judikat?ra).

40

?stenojot šo kompetenci, dal?bvalst?m tostarp ir j?iev?ro Savien?bas ties?bas un it ?paši LESD 
ties?bu normas, kuras attiecas uz katra Savien?bas pilso?a br?v?bu p?rvietoties un uztur?ties 
Savien?bas dal?bvalst?s (spriedums, 2013. gada 21. febru?ris, Salgado González, C?282/11, 
EU:C:2013:86, 37. punkts un taj? min?t? judikat?ra).

41

Šai sakar? ir j?atg?dina, ka saska?? ar Regulas Nr. 1408/71 45. pantu, ja k?das dal?bvalsts 
ties?bu akti nosaka, ka ties?bu uz pabalstiem ieg?šana, saglab?šana vai atg?šana ir atkar?ga no 
apdrošin?šanas laikposmu pabeigšanas, tad š?s dal?bvalsts kompetent? iest?de ?em v?r? t?dus 
apdrošin?šanas laikposmus, kas ir pabeigti saska?? jebkuras dal?bvalsts ties?bu aktiem, it k? tie 
b?tu pabeigti apdrošin?šanas laikposmi atbilstoši tiem ties?bu aktiem, ko iest?de piem?ro. Citiem 
v?rdiem, daž?d?s dal?bvalst?s pabeigtie apdrošin?šanas laikposmi ir j?summ?.

42

Š?d? gad?jum? Regulas Nr. 1408/71 46. panta 2. punkta a) apakšpunkt? ir paredz?ts, ka 
kompetent? iest?de apr??ina teor?tisko summu pabalstam, uz kuru pensijas sa??m?jam ir 
ties?bas t?, it k? visi darba periodi, kurus vi?š ir pabeidzis daž?d?s dal?bvalst?s, b?tu bijuši 
kompetent?s iest?des dal?bvalst?. T?l?k kompetent? iest?de saska?? ar t? paša panta 2. punkta 
b) apakšpunktu nosaka faktisko pabalsta summu, pamatojoties uz apdrošin?šanas laikposmu 
un/vai dz?vesvietas ilguma kompetent?s iest?des dal?bvalst? teor?tisko summu prorata attiec?b? 
pret kop?jo apdrošin?šanas un/vai dz?vesvietas laikposmu ilgumu, kas pabeigti vis?s attiec?gaj?s 
dal?bvalst?s. T? ir prorata apr??ina metode.

43

Regulas Nr. 1408/71 47 pant? ir paredz?ti papildu noteikumi š?s regulas 46. panta 2. punkt? 
min?t?s panta teor?tisk?s un prorata summas apr??in?šanai. Proti, min?t?s regulas 47. panta 1. 
punkta d) apakšpunkt? ir preciz?ts, ka, ja saska?? ar k?das dal?bvalsts ties?bu aktiem pabalstus 
apr??ina, par pamatu ?emot algu, iemaksu vai pieaugumu summu, kompetent? instit?cija nosaka 
algas, iemaksas un pieaugumus, kas j??em v?r? attiec?b? uz apdrošin?šanas vai dz?vesvietas 
laikposmiem, kuri pabeigti saska?? ar citu dal?bvalstu ties?bu aktiem, ?emot par pamatu vid?j?s 
algas, iemaksas vai pieaugumus, kas re?istr?ti attiec?b? uz apdrošin?šanas laikposmiem, kuri 
pabeigti saska?? ar ties?bu aktiem, ko t? piem?ro.



44

Šaj? gad?jum? j?nor?da, ka tiesas s?des laik? Zviedrijas vald?ba pati atzina, ka garant?t?s 
pamatpensijas m?r?is ir nodrošin?t t?s sa??m?jiem sapr?t?gu dz?ves l?meni, garant?jot 
minim?los ien?kumus, kas p?rsniedz summu, kura tiem tiktu pieš?irta, ja tie sa?emtu tikai uz 
ien?kumiem balst?tu vecuma pensiju, ja t? savuk?rt izr?d?tos ?rk?rt?gi maza vai l?dzin?tos nullei. 
T?d?j?di garant?t? pamatpensija ir pamata soci?l?s aizsardz?bas l?menis Zviedrijas visp?r?g?s 
vecuma pensijas sh?mas ietvaros.

45

Šai sakar? 1981. gada 17. decembra sprieduma Browning (22/81, EU:C:1981:316) 15. punkt? 
Tiesa jau ir nospriedusi, ka par “minim?lo pabalstu” Regulas Nr. 1408/71 50. panta izpratn? var 
b?t runa tad, ja dz?vesvietas dal?bvalsts ties?bu aktos ir ietverta ?paša garantija, kuras m?r?is ir 
nodrošin?t soci?l? nodrošin?juma pabalstu sa??m?jiem minim?los ien?kumus, kas p?rsniedz to 
pabalstu l?meni, uz kuriem tie var?tu pretend?t atkar?b? no to apdrošin?šanas laikposmiem un to 
iemaks?m.

46

T?d?j?di, ?emot v?r? garant?t?s pamatpensijas m?r?i, k? tas aprakst?ts š? sprieduma 44. punkt?, 
š?iet, ka pamatliet? apl?kot? garant?t? pamatpensija ir minim?lais pabalsts, uz ko attiecas 
Regulas Nr. 1408/71 50. pants.

47

K? to savu secin?jumu 47. punkt? ir nor?d?jis ?ener?ladvok?ts, t? k? Regul? Nr. 1408/71 netiek 
pras?ts, lai dal?bvalstis paredz?tu minim?lus pabalstus, un t?d?j?di visos tiesiskajos regul?jumos 
nav oblig?ti paredz?ts š?da veida pabalsts, ar š?s regulas 46. panta 2. punktu netiek izvirz?ta 
pras?ba par oblig?tiem un detaliz?tiem noteikumiem š?da pabalsta apr??in?šanai.

48

T?d?j?di ties?bas sa?emt t?du minim?lo pabalstu k? pamatliet? apl?kot? garant?t? pamatpensija 
ir j?izv?rt? nevis, pamatojoties uz Regulas Nr. 1408/71 46. panta 2. punktu vai 47. panta 1. punkta 
d) apakšpunktu, bet gan saska?? ar š?s regulas 50. pant? ietvertajiem ?pašajiem noteikumiem un 
atbilstošo valsts tiesisko regul?jumu.

49



Ta?u no š? sprieduma 29. punkt? izkl?st?tajiem pamatlietas apst?k?iem izriet, ka, lai apr??in?tu 
B. Zaniewicz?Dybeck ties?bas uz garant?to pamatpensiju, kompetent? iest?de, pirmk?rt, saska?? 
ar SFB 67. noda?as 25. pantu pensijas sa??m?jas proporcion?lai pensijai un papildu pensijai, kas 
ir garant?t?s pamatpensijas apr??inu b?ze, piem?roja prorata apr??ina metodi, kura – k? to savu 
secin?jumu 45. un 46. punkt? ir nor?d?jis ?ener?ladvok?ts – ir l?dz?ga Regulas Nr. 1408/71 46. 
panta 2. punkta a) un b) apakšpunkt? paredz?tajai. Otrk?rt, min?t? 46. panta 2. punkt? 
paredz?tajos prorata apr??inos kompetent? iest?de saska?? ar Nor?d?jumiem ne??ma v?r? 
vecuma pensiju, ko B. Zaniewicz?Dybeck sa??ma Polij?, bet – k? tas paredz?ts Regulas Nr. 
1408/71 47. panta 1. punkta d) apakšpunkt? – pieš??ra pensijai, kas balst?ta uz pensijas 
sa??m?jas Zviedrij? g?tajiem ien?kumiem, gada v?rt?bu, p?c tam šo summu reizinot ar 
maksim?lo apdrošin?šanas laikposmu, proti, 40 gadiem. No iesniedz?jtiesas nol?muma izriet, ka 
ieg?tais rezult?ts, piem?rojot iepriekš aprakst?to apr??ina metodi, p?rsniedz ien?kumu slieksni 
garant?t?s pamatpensijas pieš?iršanai.

50

K? izriet no š? sprieduma 48. punkta – š?da ar Regulas Nr. 1408/71 46. panta 2. punktu un 47. 
panta 1. punkta d) apakšpunktu pamatota apr??ina metode nav pie?emama t?da minim?l? 
pabalsta k? pamatliet? apl?kot? garant?t? pamatpensija apr??inos.

51

Kompetent?s iest?des zi?? ir garant?to pensiju apr??in?t saska?? ar Regulas Nr. 1408/71 50. 
panta noteikumiem kopsakar? ar valsts tiesisko regul?jumu, ne?emot v?r? SFB 67. noda?as 25. 
pantu un Nor?d?jumus.

52

T?d?j?di uz pirmo jaut?jumu ir j?atbild, ka Regula Nr. 1408/71 ir j?interpret? t?d?j?di, ka 
kompetentai dal?bvalsts iest?dei, apr??inot t?du minim?lo pabalstu k? pamatliet? apl?kot? 
garant?t? pamatpensija, nav j?piem?ro nedz min?t?s regulas 46. panta 2. punkts, nedz 47. panta 
1. punkta d) apakšpunkts. Š?ds pabalsts ir j?apr??ina saska?? ar t?s pašas regulas 50. panta 
noteikumiem kopsakar? ar valsts tiesisko regul?jumu, nevis piem?rojot valsts ties?bu normas, kas 
apl?kotas pamatliet?, par prorata apr??inu.

Par otro jaut?jumu

53

Uzdodot otro jaut?jumu, iesniedz?jtiesa b?t?b? jaut?, vai Regula Nr. 1408/71 ir j?interpret? 
t?d?j?di, ka ar to netiek pie?auts dal?bvalsts tiesiskais regul?jums, kur? paredz?ts, ka dal?bvalsts 
iest?dei, apr??inot t?du pabalstu k? pamatliet? apl?kot? garant?t? pamatpensija, ir j??em v?r? 
visas vecuma pensijas, ko pensijas sa??m?js faktiski sa?em vien? vai vair?k?s cit?s dal?bvalst?s.

54

J?uzsver, k? tas izriet no atbildes uz pirmo jaut?jumu, ka t?ds minim?lais pabalsts k? pamatliet? 
apl?kot? garant?t? pamatpensija ir j?apr??ina saska?? ar Regulas Nr. 1408/71 50. pantu un 
atbilstošo valsts tiesisko regul?jumu.

55

Ta?u no SFB ietvertaj?m valsts ties?bu norm?m par garant?to pamatpensiju, kas it ?paši cit?tas 



š? sprieduma 19. punkt?, izriet, ka oblig?t?s vecuma pensijas saska?? ar citu dal?bvalstu 
tiesiskiem regul?jumiem, kuras nav piel?dzin?mas garant?tajai pamatpensijai, ir ietvertas š?s 
pensijas apr??ina b?z?. T?d?j?di š?iet, ka saska?? ar valsts tiesisko regul?jumu attiec?g?s 
dal?bvalsts kompetent? iest?dei, apr??inot garant?to pamatpensiju, ir j??em v?r? vecuma 
pensijas, ko pensijas sa??m?js ir sa??mis cit?s dal?bvalst?s.

56

Šajos apst?k?os ir j?nosaka, vai ar Regulu Nr. 1408/71 un it ?paši t?s 50. pantu netiek pie?auts 
dal?bvalsts tiesiskais regul?jums, kur? ir paredz?ts, ka, apr??inot t?du minim?lo pabalstu k? 
pamatliet? apl?kot? pamatpensija, kompetentajai iest?dei ir j??em v?r? vecuma pensija, ko 
pensijas sa??m?js sa?em cit? dal?bvalst?.

57

Šaj? sakar? ir j?atg?dina, ka saska?? ar past?v?go judikat?ru Regulas Nr. 1408/71 50. pants 
attiecas uz gad?jumiem, kuros darba ??m?ju karjeras saska?? ar dal?bvalstu ties?bu aktiem, kam 
tie bijuši pak?auti, ir bijušas sal?dzinoši ?sas, t?d?j?di, ka kop?j? pabalstu summa, kura j?izmaks? 
šaj?s valst?s, nenodrošina norm?lu dz?ves l?meni (spriedumi, 1977. gada 30. novembris, Torri, 
64/77, EU:C:1977:197, 5. punkts, un 1981. gada 17. decembris, Browning, 22/81, EU:C:1981:316, 
12. punkts).

58

Nol?k? izl?dzin?t šo situ?ciju šaj? 50. pant? ir noteikts, ka, ja dz?vesvietas valsts ties?bu aktos ir 
paredz?ts minim?lais pabalsts, tad pabalsts, kas šai valstij ir j?izmaks?, tiek palielin?ts ar 
piemaksu, kura ir vien?da ar starp?bu starp to pabalstu kopsummu, kas sa?emami no daž?d?m 
valst?m, kuru ties?bu aktiem darba ??m?js ir bijis pak?auts, un šo minim?l? pabalsta summu 
(spriedums, 1977. gada 30. novembris, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, 6. punkts).

59

No t? izriet – k? to savu secin?jumu 59. punkt? ir nor?d?jis ?ener?ladvok?ts –, ka, apr??inot t?du 
minim?lo pabalstu k? pamatliet? apl?kot? pamatpensija, Regulas Nr. 1408/71 50. pant? ?paši ir 
paredz?ts ?emt v?r? to vecuma pensiju, ko pensijas sa??m?js faktiski sa?em cit? dal?bvalst?.

60

L?dz ar to uz otro jaut?jumu ir j?atbild, ka Regula Nr. 1408/71 un it ?paši min?t?s regulas 50. 
pants ir j?interpret? t?d?j?di, ka ar to tiek pie?auts dal?bvalsts tiesiskais regul?jums, kur? ir 
paredz?ts, ka dal?bvalsts iest?dei, apr??inot t?du minim?lo pabalstu k? pamatliet? apl?kot? 
garant?t? pamatpensija, ir j??em v?r? visas vecuma pensijas, ko pensijas sa??m?js faktiski 
sa?em vien? vai vair?k?s cit?s dal?bvalst?s.

Par ties?šan?s izdevumiem

61

Attiec?b? uz pamatlietas pus?m š? tiesved?ba ir stadija proces?, kuru izskata iesniedz?jtiesa, un 
t? lemj par izdevumiem. Izdevumi, kas radušies, iesniedzot apsv?rumus Tiesai, un kas nav min?to 
pušu izdevumi, nav atl?dzin?mi.

  
Ar š?du pamatojumu Tiesa (piekt? pal?ta) nospriež:



  

1)

Padomes 1971. gada 14. j?nija Regulas (EEK) Nr. 1408/71 par soci?l? nodrošin?juma sist?mu 
piem?rošanu darbiniekiem, pašnodarbin?t?m person?m un vi?u ?imen?m, kas p?rvietojas 
Kopien?, redakcij?, kas groz?ta un atjaunin?ta ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu (EK) 
Nr. 118/97, kas savuk?rt groz?ta ar Padomes 1998. gada 29. j?nija Regulu (EK) Nr. 1606/98, ir 
j?interpret? t?d?j?di, ka kompetentajai dal?bvalsts iest?dei, apr??inot t?du minim?lo pabalstu k? 
pamatliet? apl?kot? garant?t? pamatpensija, nav j?piem?ro nedz min?t?s regulas 46. panta 2. 
punkts, nedz 47. panta 1. punkta d) apakšpunkts. Š?ds pabalsts ir j?apr??ina saska?? ar t?s 
pašas regulas 50. panta noteikumiem kopsakar? ar valsts tiesisko regul?jumu, nevis piem?rojot 
valsts ties?bu normas, kas apl?kotas pamatliet?, par prorata apr??inu;

  
2)

Regula Nr. 1408/71 versij?, kas groz?ta un atjaunin?ta ar Regulu Nr. 118/97, kas savuk?rt groz?ta 
ar Regulu Nr. 1606/98, un it ?paši š?s min?t?s regulas 50. pants ir j?interpret? t?d?j?di, ka ar to 
tiek pie?auts dal?bvalsts tiesiskais regul?jums, kur? ir paredz?ts, ka dal?bvalsts iest?dei, 
apr??inot t?du minim?lo pabalstu k? pamatliet? apl?kot? garant?t? pamatpensija, ir j??em v?r? 
visas vecuma pensijas, ko pensijas sa??m?js faktiski sa?em vien? vai vair?k?s cit?s dal?bvalst?s.

  
[Paraksti]

( *1 ) Tiesved?bas valoda – zviedru.


