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62016CJ0189
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secco)

7 de dezembro de 2017 (*1)

«Reenvio prejudicial — Seguranca social dos trabalhadores migrantes — Regulamento (CEE) n.o
1408/71 — Artigo 46.0, n.o 2 — Artigo 47.0, n.o 1, alinea d) — Artigo 50.0 — Penséo garantida —
Prestacdo minima — Calculo dos direitos a penséo»

No processo C?189/16,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.0
TFUE, pelo Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo, Suécia), por decisédo
de 23 de margo de 2016, que deu entrada no Tribunal de Justica em 4 de abril de 2016, no
processo

Boguslawa Zaniewicz?Dybeck

contra

Pensionsmyndigheten,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

composto por: J. L. da Cruz Vilaga, presidente de seccéo, E. Levits, A. Borg Barthet, M. Berger e
F. Biltgen (relator), juizes,

advogado?geral: M. Wathelet,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 9 de marco de 2017,
considerando as observacdes apresentadas:

em representacdo do Pensionsmyndigheten, por M. Westberg, M. Irving e A. Svérd, na qualidade
de agentes,

em representacao do Governo sueco, por A. Falk, C. Meyer?Seitz, U. Persson e L. Swedenborg,
na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, J. Pavli§ e J. VIaZ?il, na qualidade de
agentes,



em representacdo da Comissao Europeia, por K. Simonsson e D. Martin, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 3 de maio de 2017,

profere o presente

Acordéo

1

O pedido de deciséao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 46.0, n.o 2, e do artigo
47.0, n.o 1, alinea d), do Regulamento (CEE) n.o 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971,
relativo a aplicagdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos
trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, na verséao alterada e atualizada pelo Regulamento (CE) n.o 118/97 do Conselho, de
2 de dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.o
1606/98 do Conselho, de 29 de junho de 1998 (JO 1998, L 209, p. 1) (a seguir «Regulamento n.o
1408/71»).

2

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op8e Boguslawa Zaniewicz?Dybeck ao
Pensionsmyndigheten (Servico de Pensbes, Suécia) a respeito da atribuicdo da penséo garantida
prevista no regime geral de pensdes sueco.

Quadro juridico
Direito da Uniao
3

Sob o titulo 1lI, intitulado «Disposicfes especiais relativas as diferentes categorias de prestacoes»,
o capitulo 3 do Regulamento n.o 1408/71, intitulado «Velhice e morte (pens6es)», compreende 0s
artigos 44.0 a 51.07A deste regulamento.

4

O artigo 44.0 do referido regulamento, sob a epigrafe «Disposi¢cdes gerais relativas a liquidacao
das prestacfes quando o trabalhador assalariado ou ndo assalariado tenha estado sujeito a
legislag&o de dois ou mais Estados?Membros», prevé, no seu n.o 1:

«Os direitos a prestacdes de um trabalhador assalariado ou n&o assalariado que tenha estado
sujeito a legislacdo de dois ou mais Estados?Membros, ou dos seus sobreviventes, sdo
determinados em conformidade com as disposi¢des do presente capitulo.»

5

O artigo 45.0 do Regulamento n.o 1408/71, sob a epigrafe «Consideracéo dos periodos de seguro
ou de residéncia cumpridos ao abrigo das legislagdes as quais o trabalhador assalariado ou ndo
assalariado esteve sujeito para efeitos de aquisicdo, manutencao ou recuperacgao do direito a
prestacdes», dispde, no seu n.o 1:

«Se a legislacdo de um Estado?Membro fizer depender a aquisicdo, a manutencéo ou a
recuperacao do direito as prestacdes, nos termos de um regime que nao seja um regime especial



na acecao dos n.os 2 ou 3, do cumprimento de periodos de seguro ou de residéncia, a instituicao
competente desse Estado?Membro tem em conta, na medida em que tal seja necessario, 0s
periodos de seguro ou de residéncia cumpridos ao abrigo da legislacédo de qualquer outro
Estado?Membro, seja no ambito de um regime geral ou de um regime especial aplicavel a
trabalhadores assalariados ou ndo assalariados. Para o efeito, tem em conta estes periodos como
se se tratasse de periodos cumpridos ao abrigo da legislacdo que aplica.»

6
O artigo 46.0 deste regulamento, sob a epigrafe «Liquidacdo das prestacfes», dispde:

«1. Quando as condic¢des exigidas pela legislagdo de um Estado?Membro para haver direito as
prestacdes se encontrem preenchidas sem que seja necessario aplicar o disposto no artigo 45.0
nem no n.o 3 do artigo 40.0, aplicar?se?ao as seguintes regras:

a)

A instituicAo competente calcula 0 montante da prestacao devida:

)

por um lado, unicamente por forca das disposi¢cdes da legislacdo por ela aplicada,
i)

por outro lado, em aplicacéo das disposi¢cdes do n.o 2;

[..]

2. Quando as condic¢des exigidas pela legislacdo de um Estado?Membro para a obtencéo do
direito as prestacdes soO estiverem preenchidas tendo em conta o disposto no artigo 45.0 e/ou no
n.o 3 do artigo 40.0, aplicar?se?ao as seguintes regras:

a)

A instituicdo competente calcula 0 montante tedrico da prestagdo que o interessado poderia
pretender se todos os periodos de seguro e/ou de residéncia cumpridos ao abrigo das legislacdes
dos Estados?Membros as quais esteve sujeito o trabalhador assalariado ou ndo assalariado
tivessem sido cumpridos no Estado?Membro em causa e ao abrigo da legislagcao por ela aplicada
a data da liquidacdo da prestacdo. Se, nos termos desta legislagéo, 0 montante da prestacao ndo
depender da duracao dos periodos cumpridos, considera?se este montante como 0 montante
teorico referido na presente alinea;

b)

Em seguida, a instituicdo competente determina o montante efetivo da prestagdo com base no
montante teorico referido na alinea anterior, na propor¢éo da duracéo dos periodos de seguro ou
de residéncia cumpridos antes da ocorréncia do risco ao abrigo da legislacéo que aplica, em
relacdo a duracdo total dos periodos de seguro e de residéncia cumpridos, antes da ocorréncia do
risco, ao abrigo das legislacdes de todos os Estados?Membros em causa.

3. O interessado tem direito, por parte da instituicdo competente de cada Estado?Membro em
causa, ao montante mais elevado calculado em conformidade com o disposto nos n.os 1 e 2, sem
prejuizo, se for caso disso, da aplicacéo das clausulas de reducéo, de suspenséo ou de



supressao previstas pela legislacdo por forca da qual esta prestacéo é devida.

Se assim for, a comparacéo a efetuar incide sobre os montantes calculados apos a aplicacéo das
referidas clausulas.

[...]»
5

O artigo 47.0 do referido regulamento, sob a epigrafe «Disposi¢cdes complementares para o célculo
das prestacfes», estabelece, no seu n.o 1, alinea d):

«Para o célculo do montante te6rico e do montante proporcional previstos no n.o 2 do artigo 46.0,
sdo aplicaveis as seguintes regras:

[..]
d)

A instituicdo competente de um Estado?Membro cuja legislacédo preveja que o célculo das
prestacdes tem por base o montante dos rendimentos, das contribuigcbes ou das melhorias
determina os rendimentos, contribuicdes ou melhorias a tomar em consideracao em relagao aos
periodos de seguro ou de residéncia cumpridos nos termos das legislacdes de outros
Estados?Membros, com base na média dos rendimentos, das contribuicdes ou melhorias
verificada em relacdo aos periodos de seguro cumpridos ao abrigo da legislacéo aplicada por
aguela instituicao;

[...]»
8

O artigo 50.0 do Regulamento n.o 1408/71, sob a epigrafe «Atribuicdo de um complemento quando
a soma das prestacdes devidas ao abrigo das legislacdes dos varios Estados?Membros néo
atinge o minimo previsto na legislacdo do Estado em cujo territorio o beneficiario reside», dispde:

«O beneficiario de prestacdes a quem o [capitulo 3 do Regulamento n.o 1408/71] se aplica ndo
pode receber, no Estado em cujo territorio reside e ao abrigo de cuja legislacéo lhe é devida uma
prestacdo, um montante de prestacdes inferior ao da prestacdo minima fixada nessa legislacao
relativamente a um periodo de seguro ou de residéncia igual ao total dos periodos tidos em conta
para a liquidagao, nos termos dos artigos anteriores. A instituicdo competente desse Estado
pagar?lhe?a eventualmente, durante o periodo em que residir no territorio desse Estado, um
complemento igual a diferenca entre a soma das prestacdes devidas nos termos do [capitulo 3 do
Regulamento n.o 1408/71] e o montante da presta¢cdo minima.»

Direito sueco

9

A pensdao de reforma do regime geral sueco é composta por trés elementos, a saber, a penséo
proporcional, a pensdo complementar e a pensao garantida.

10

As pensdes proporcionais e complementares sdo pensdes que se baseiam nos rendimentos que
foram auferidos pelos interessados. A primeira tem por base os direitos a pensdo adquiridos e a



segunda integra?se no regime de pensfes em vigor na Suécia antes de 2003 e destina?se as
pessoas nascidas até 1953. Trata?se de prestacdes de carater essencialmente contributivo.

11

Em contrapartida, a penséo garantida, cujo objetivo é a protecdo de base das pessoas com
baixos ou nenhuns rendimentos, é uma prestacdo baseada na residéncia e financiada pelo
sistema fiscal. Esta penséo foi criada na década de 90, na sequéncia das alteracdes introduzidas
no regime de pensdes sueco, tendo substituido a anterior penséo nacional de velhice.

12

O montante da pensao garantida é fixado em funcdo do montante das outras pensdes de reforma
recebidas pela pessoa em causa. Essa penséo € reduzida gradualmente em funcéo da pensao
proporcional, da pensdao complementar e de outras determinadas prestacgoes.

13

As disposi¢cfes nacionais relativas a pensao garantida com pertinéncia para o litigio do processo
principal sdo as da lagen (1998:702) om garantipension [Lei (1998:702) relativa & pensao
garantida], que foi substituida pela socialférsakringsbalken (2010:110) (Cddigo da Seguranca
Social de 2010, a seguir «<SFB»).

14

Em conformidade com os 8 8 e § 10 do capitulo 55 do SFB, a penséo garantida constitui a
cobertura de base da penséao de reforma do regime geral sueco. Esta pensdo depende do periodo
de seguro e pode ser atribuida a quem nao tenha uma penséao de reforma baseada no rendimento
ou cuja pensao nao ultrapasse um determinado montante.

15

Nos termos do § 2 do capitulo 67 do SFB, podem receber uma penséo garantida os segurados
nascidos em 1938 ou em data posterior se tiverem cumprido um periodo de seguro de, pelo
menos, trés anos.

16

O 8 4 do capitulo 67 do SFB dispde que a pensao garantida s6 pode ser recebida a partir do més
em que o segurado completar 65 anos de idade.

17

O § 11 do mesmo capitulo precisa que, para efeitos do calculo do periodo do seguro, s6 é tomado
em consideracgdo o periodo que se inicia no ano civil em que o interessado completa 16 anos de
idade e que termina no ano civil em que este completa 64 anos de idade.

18

O § 15 do capitulo 67 do SFB prevé que a base de calculo da pensédo garantida é constituida pela
pensédo de reforma baseada no rendimento a que o segurado tem direito pelos mesmos anos.

19

O 8§ 16 do referido capitulo define a expresséo «pensdo de reforma baseada no rendimento», na



acecgdo do 8 15 do mesmo capitulo, como sendo a penséo de reforma baseada no rendimento
nos termos do SFB antes da aplicacao das reducdes previstas em determinadas disposicdes
desse cbdigo, bem como as pensodes de reforma obrigatérias previstas na legislacdo de outros
Estados, que ndo devam ser equiparadas a penséo garantida nos termos do SFB.

20

O montante de base, que serve de base de calculo para determinadas prestacfes sociais, entre
elas a penséo garantida, € fixado pelo § 7 do capitulo 2 do SFB. Esse montante esta indexado ao
indice geral de precos. No ano pertinente para o litigio do processo principal, esse montante
elevava?se a 39400 coroas suecas (SEK) (cerca de 4137 euros).

21

Nos termos do § 23 do capitulo 67 do SFB, para as pessoas casadas cuja base de célculo da
pensédo garantida ndo ultrapasse 1,14 vezes o montante de base, a pensao garantida anual
ascende a 1,9 vezes o montante de base, deduzido da base de célculo.

22

O 8§ 24 do mesmo capitulo prevé que, para as pessoas casadas cuja base de célculo ultrapasse
1,14 vezes o0 montante de base, a pensao garantida anual ascende a 0,76 vezes o montante de
base, deduzido de 48% da parte da base de calculo superior a 1,14 vezes o montante de base.

23

O 8§ 25 do capitulo 67 do SFB estabelece que, para as pessoas que ndo tenham cumprido um
periodo de seguro de 40 anos, todos 0os montantes respeitantes ao montante de base indicados
nos 88 21 a 24 deste capitulo sofrem uma redugéo, segundo um calculo proporcional, na
proporcao correspondente ao quociente do periodo de seguro dividido por 40.

24

As instrucdes internas n.o 2 de 2007 da Foérsakringskassan (Caixa Nacional de Seguro, Suécia) (a
seguir «instrucdes») preveem que, no ambito do célculo proporcional da pensédo garantida previsto
no 8§ 25 do capitulo 67 do SFB, importa, para calcular o montante teorico previsto no artigo 46.0,
n.o 2, alinea a), do Regulamento n.o 1408/71, atribuir a cada periodo de seguro cumprido noutros
Estados?Membros um valor ficticio de pensédo correspondente ao valor médio em termos de
pensédo pelos periodos de seguro cumpridos na Suécia.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
25

Boguslawa Zaniewicz?Dybeck, de nacionalidade polaca, nasceu em 1940 e deixou a Pol6nia para
se instalar na Suécia em 1980. Ap0és ter trabalhado na Pol6nia durante 19 anos, residiu durante
24 anos na Suécia e trabalhou neste pais durante 23 anos.

26

Em 2005, B. Zaniewicz?Dybeck apresentou um pedido de pensao garantida, o qual foi indeferido
pela Caixa Nacional de Seguro.



27

Por decisao proferida sobre a reclamacao apresentada em 1 de setembro de 2008, a Caixa
Nacional de Seguro confirmou esse indeferimento.

28

Dado que B. Zaniewicz?Dybeck tinha cumprido periodos de seguro ora na Suécia ora na Poldnia,
a Caixa Nacional de Seguro calculou, em conformidade com o Regulamento n.o 1408/71, a sua
pensédo garantida, por um lado, nos termos das disposi¢cdes nacionais e, por outro, segundo o
principio do célculo proporcional previsto no artigo 46.0, n.o 2, deste regulamento.

29

No ambito do célculo da penséo garantida de B. Zaniewicz?Dybeck segundo as disposi¢cdes
nacionais, a Caixa Nacional de Seguro, em conformidade com o disposto no § 25 do capitulo 67
do SFB e nas instrucdes, determinou a base de célculo desta pensao através de um calculo
proporcional. Além disso, no calculo do montante de base previsto no artigo 46.0, n.o 2, alinea a),
do Regulamento n.o 1408/71, a mesma nao tomou em consideracdo a pensao de reforma
baseada nos rendimentos adquirida por B. Zaniewicz?Dybeck na Pol6nia, mas atribuiu & pensao
de reforma baseada nos rendimentos adquirida por esta na Suécia, no montante de 75216 SEK
(cerca de 7897 euros) por 24 anos de seguro, um valor anual de 3134 SEK (cerca de 329 euros),
ou seja, 75216 SEK dividido por 24 meses. Em seguida, multiplicou este montante pelo prazo de
duracdo maxima do seguro para a pensao garantida, ou seja, 40 anos. A Caixa obteve assim um
valor ficticio de penséo de 125360 SEK (cerca de 13162 euros).

30

Perante os resultados obtidos, a Caixa Nacional de Seguro considerou que as pensodes de
reforma baseadas no rendimento, que, em conformidade com o disposto no § 15 do capitulo 67
do SFB, constituem a base de célculo da pensao garantida, recebidas por B. Zaniewicz?Dybeck,
excediam o limite dos recursos para a atribuicdo de uma pensao garantida.

31

Apos ter impugnado, sem sucesso, esta decisdo no Forvaltningsratten i Stockholm (Tribunal
Administrativo com sede em Estocolmo, Suécia), e depois no Kammarratten i Stockholm (Tribunal
Administrativo de Segunda Instancia de Estocolmo, Suécia), B. Zaniewicz?Dybeck recorreu para
o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo, Suécia).

32

B. Zaniewicz?Dybeck alega que o montante tedrico da penséo garantida deve ser calculado em
conformidade com o Regulamento n.o 1408/71, sem se aplicar, por um lado, o artigo 47.0, n.o 1,
alinea d), deste regulamento, uma vez que a pensao garantida assenta unicamente na duracao
dos periodos de seguro, deduzida a pensao baseada nos rendimentos recebida na Suécia, e, por
outro, as instrugcdes, uma vez que estas criam uma desvantagem para os trabalhadores migrantes
gue recebem uma penséao baseada nos rendimentos por parte de outro Estado?Membro de baixo
valor.

33

Segundo o Servico de Pensdes, que sucedeu, em 1 de janeiro de 2010, a Caixa Nacional de



Seguro, os periodos de seguro cumpridos num Estado?Membro que ndo o Reino da Suécia dao
direito a uma penséao por parte desse outro Estado?Membro. Ora, na medida em que a pensao
garantida apresenta um carater complementar, o facto de calcular essa pensao sem aplicar o
disposto no artigo 47.0, n.o 1, alinea d), do Regulamento n.o 1408/71 teria por efeito que o
interessado que tivesse cumprido periodos de seguro num Estado?Membro que ndo o Reino da
Suécia receberia uma sobrecompensacdo. Com efeito, ndo atribuir um valor médio de pensédo aos
periodos de seguro cumpridos num Estado?Membro que ndo o Reino da Suécia teria por
consequéncia dar a esses periodos um valor inferior ao que corresponde aos mesmos periodos
cumpridos na Suécia.

34

O orgéo jurisdicional de reenvio pde a tonica no facto de a instituicio competente, a saber, a
Caixa Nacional de Seguro ou o Servigo de Pensfes, ao calcular a penséao garantida em
conformidade com o disposto no artigo 46.0, n.o 2, alinea a), do Regulamento n.o 1408/71,
atribuir a cada periodo de seguro cumprido pelo trabalhador num Estado?Membro que néo o
Reino da Suécia um valor ficticio de penséo correspondente ao valor médio de penséo dos
periodos de seguro cumpridos na Suécia, o qual € deduzido da penséo garantida
independentemente de saber se o interessado trabalhou ou ndo nesse periodo. Com efeito, se o
interessado tiver trabalhado no referido periodo e tiver, por conseguinte, adquirido o direito a uma
pensédo superior ao valor ficticio da penséo calculado pela instituicdo competente, fica
beneficiado. Em contrapartida, se o interessado nao tiver trabalhador noutro Estado?Membro ou
se tiver adquirido uma penséao inferior ao valor ficticio de penséo calculado pela instituicao
competente, fica em situacdo desvantajosa.

35

Tendo em conta estes elementos, o0 6rgéo jurisdicional de reenvio considera que existe uma
incerteza quanto ao modo como deve ser calculada a penséo garantida. Este 6rgdo questiona,
mais especificamente, se, no calculo dessa pensao, se deve aplicar o artigo 46.0, n.o 2, e artigo
47.0, n.o 1, alinea d), do Regulamento n.o 1408/71 e, na afirmativa, se, em conformidade com
estas disposicdes, é possivel atribuir, para efeitos da determinacéo da base de célculo de tal
pensao, aos periodos de seguro cumpridos num Estado?Membro que ndo o Reino da Suécia um
valor ficticio de pensao correspondente ao valor médio dos periodos cumpridos na Suécia. Em
caso de resposta negativa, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se, para o célculo da penséo
garantida, ha que ter em conta as pensdes de reforma recebidas pelo interessado noutros
Estados?Membros.

36

Nestas circunstancias, o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)

Devem as disposi¢des do artigo 47.0, n.o 1, alinea d), do Regulamento n.o 1408/71 ser
interpretadas no sentido de que, no calculo da pensédo garantida sueca, pode ser atribuido aos
periodos de seguro cumpridos noutro Estado?Membro um valor para efeitos de pensao
correspondente ao valor médio dos periodos cumpridos na Suécia, nos casos em que a
autoridade competente efetue um célculo proporcional nos termos do artigo 46.0, n.o 2, desse
regulamento?



2)

Em caso de resposta negativa a primeira questéo, no calculo do direito a uma penséo garantida, a
instituicdo competente pode ter em conta os rendimentos da pensao que o segurado recebe
noutro Estado?Membro sem que tal seja contrario as disposi¢cdes do Regulamento n.o 1408/717?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao
37

Com a sua primeira questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
Regulamento n.o 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que, no célculo pela instituicdo
competente de um Estado?Membro de uma prestagcdo como a penséo garantida em causa no
processo principal, se deve aplicar o método de calculo proporcional previsto no artigo 46.0, n.o 2,
desse regulamento e atribuir aos periodos de seguro cumpridos pelo interessado noutro
Estado?Membro um valor ficticio médio, em conformidade com o disposto no artigo 47.0, n.o 1,
alinea d), do referido regulamento.

38

A fim de dar uma resposta Gtil ao érgao jurisdicional de reenvio, importa salientar, a titulo
preliminar, que o Regulamento n.o 1408/71 nao organiza um regime comum de seguranca social,
mas deixa subsistir regimes nacionais distintos, tendo unicamente por fim garantir uma
coordenacao entre eles. Assim, segundo jurisprudéncia constante, os Estados?Membros
conservam a sua competéncia para organizar os seus sistemas de seguranca social (v.,
nomeadamente, acordao de 21 de fevereiro de 2013, Salgado Gonzalez, C?282/11,
EU:C:2013:86, n.o 35 e jurisprudéncia referida).

39

Por conseguinte, na falta de harmonizacao a nivel da Unido, compete a legislacéo de cada
Estado?Membro determinar, nomeadamente, o0s requisitos que dao direito a prestacdes (acérdao
de 21 de fevereiro de 2013, Salgado Gonzélez, C?282/11, EU:C:2013:86, n.o 36 e jurisprudéncia
referida).

40

No exercicio dessa competéncia, os Estados?Membros devem, no entanto, respeitar o direito da
Unido, em particular, as disposi¢cfes do Tratado FUE relativas a liberdade que é reconhecida a
qualquer cidaddo da Unido de circular e de permanecer no territério dos Estados?Membros
(acérdao de 21 de fevereiro de 2013, Salgado Gonzéalez, C?282/11, EU:C:2013:86, n.o 37 e
jurisprudéncia referida).

41

A este respeito, ha que recordar que, nos termos do artigo 45.0 do Regulamento n.o 1408/71, se
a legislacéo de um Estado?Membro fizer depender a aquisicdo, a manutencao ou a recuperacao
do direito as prestac6es do cumprimento de periodos de seguro, a instituicdo competente desse
Estado?Membro deve ter em conta os periodos de seguro cumpridos ao abrigo da legislacao de
qualquer outro Estado?Membro como se se tratasse de periodos cumpridos ao abrigo da
legislacdo que aplica. Por outras palavras, os periodos de seguro cumpridos em diversos



Estados?Membros devem ser totalizados.
42

Nesse caso, 0 artigo 46.0, n.o 2, alinea a), do Regulamento n.o 1408/71 prevé que a instituicao
competente calcula o montante tedrico da prestacéo a que o interessado tem direito como se
todos os periodos de trabalho cumpridos em diferentes Estados?Membros o tivessem sido no
Estado?Membro da instituicdo competente. Em seguida, a instituicdo competente estabelece, em
conformidade com o n.o 2, alinea b), do mesmo artigo, 0 montante efetivo da prestagdo com base
no montante teorico, na propor¢ado da duracdo dos periodos de seguro e/ou de residéncia no
Estado?Membro da instituicdo competente, em relagdo a duracéo total dos periodos de seguro
e/ou de residéncia cumpridos nos diferentes Estados?Membros. Este € o método do calculo
proporcional.

43

O artigo 47.0 do Regulamento n.o 1408/71 prevé disposicdes complementares para o célculo do
montante tedrico e da proporc¢do referidos no artigo 46.0, n.o 2, deste regulamento. Assim, o
artigo 47.0, n.o 1, alinea d), do referido regulamento precisa, nomeadamente, que a instituicao
competente de um Estado?Membro cuja legislacédo preveja que o célculo das prestacdes tem por
base o montante dos rendimentos, das contribuicées ou das melhorias determina os rendimentos,
contribuicdes ou melhorias a tomar em consideragdo em relacdo aos periodos de seguro ou de
residéncia cumpridos nos termos das legislacdes de outros Estados?Membros, com base na
meédia dos rendimentos, das contribuicdes ou melhorias verificada em relacdo aos periodos de
seguro cumpridos ao abrigo da legislacao aplicada por aquela instituicao.

44

No caso em apreco, ha que salientar que, no decurso da audiéncia, o proprio Governo sueco
reconheceu que a pensao garantida se destina a assegurar aos seus beneficiarios um nivel de
vida razoavel ao garantir?lhes um rendimento minimo que ultrapassa o montante que Ihes seria
pago se recebessem apenas a pensao de reforma baseada nos rendimentos, quando esse
montante seja demasiado baixo ou mesmo inexistente. A pensao garantida constitui, assim, a
cobertura de base da penséo de reforma do regime geral sueco.

45

A este respeito, no n.o 15 do acérdao de 17 de dezembro de 1981, Browning (22/81,
EU:C:1981:316), o Tribunal de Justica declarou que existe uma «prestacdo minima», na ace¢éo do
artigo 50.0 do Regulamento n.o 1408/71, quando a legislagcéo do Estado de residéncia comporta
uma garantia especifica que tem por objeto assegurar aos beneficiarios de prestacdes de
segurancga social um rendimento minimo que ultrapasse o nivel das prestacdes a que poderiam
pretender em fun¢éo apenas do estado dos seus periodos de contribuicdo e das suas

quotizagoes.

46

Afigura?se, por conseguinte, que, tendo em conta a sua finalidade, conforme descrita no n.o 44
do presente acordao, a pensao garantida em causa no processo principal constitui uma pensao
minima enquadravel no artigo 50.0 do Regulamento n.o 1408/71.

47

Como o advogado?geral observou no n.o 47 das suas conclusdes, na medida em que o



Regulamento n.o 1408/71 ndo exige que os Estados?Membros prevejam prestacdes minimas, e
gue nem todas as legislacdes nacionais contém necessariamente este tipo de prestacao, o artigo
46.0, n.o 2, deste regulamento ndo pode impor regras especificas e detalhadas para o calculo
dessa prestacao.

48

Por conseguinte, o direito a receber uma prestacdo minima como a pensao garantida em causa
no processo principal ndo deve ser avaliado com base no artigo 46.0, n.o 2, ou no artigo 47.0, n.o
1, alinea d), do Regulamento n.o 1408/71, mas em conformidade com as regras especificas
contidas no artigo 50.0 deste regulamento e na legislacéo nacional pertinente.

49

Ora, resulta da exposicdo dos factos do processo principal que figura no n.o 29 do presente
acordao que, para calcular os direitos a pensao garantida de B. Zaniewicz?Dybeck, a instituicdo
competente aplicou, por um lado, em conformidade com o disposto no § 25 do capitulo 67 do
SFB, ao montante das pensdes proporcional e complementar do interessado, que constituem a
base de calculo da pensédo garantida, um método de célculo proporcional que, como o
advogado?geral salientou nos n.os 45 e 46 das suas conclusdes, € semelhante ao previsto no
artigo 46.0, n.o 2, alineas a) e b), do Regulamento n.o 1408/71. Por outro lado, no célculo
proporcional previsto no artigo 46.0, n.o 2, a instituicdo competente nao tomou em consideracéo,
em conformidade com as instrucdes, as pensdes de reforma recebidas por B. Zaniewicz?Dybeck
na Poldnia, mas atribuiu, conforme prevé o artigo 47.0, n.o 1, alinea d), do Regulamento n.o
1408/71, a pensao baseada nos rendimentos, adquirida pela interessada na Suécia, um valor
anual que multiplicou depois pelo periodo de duragcdo maxima do seguro para a pensao garantida,
ou seja, 40 anos. Decorre da decisao de reenvio que o resultado obtido com a aplicacéo do
método de calculo descrito excedia o limite dos recursos para a atribuicdo da penséo garantida.

50

Conforme resulta do n.o 48 do presente acérdao, tal método de calculo baseado no artigo 46.0,
n.o 2, e no artigo 47.0, n.o 1, alinea d), do Regulamento n.o 1408/71 ndo pode ser admitido para
o calculo da uma prestacdo minima como € a penséo garantida em causa no processo principal.

51

Incumbe & instituicdo competente calcular a pensdo garantida em conformidade com as
disposicdes conjugadas do artigo 50.0 do Regulamento n.o 1408/71 e da legislacao nacional, com
excecao do § 25 do capitulo 67 do SFB e das instrucdes.

52

Por conseguinte, importa responder a primeira questdo que o Regulamento n.o 1408/71 deve ser
interpretado no sentido de que, no calculo pela instituicdo competente de um Estado?Membro de
uma presta¢do minima como a pensao garantida em causa no processo principal, nao deve
aplicar?se o artigo 46.0, n.o 2, nem o artigo 47.0, n.o 1, alinea d), do referido regulamento. Essa
prestacédo deve ser calculada em conformidade com as disposi¢cdes conjugadas do artigo 50.0 do
mesmo regulamento e da legislacdo nacional, sem que, todavia, sejam aplicadas disposi¢coes
nacionais, como as que estao em causa no processo principal, relativas ao calculo proporcional.

Quanto a segunda questéo



53

Com a sua segunda questédo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se 0
Regulamento n.o 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que se opde a legislacdo de um
Estado?Membro que prevé, no célculo de uma prestacdo como a pensao garantida em causa no
processo principal, que a instituicdo competente deve ter em conta o conjunto das pensoées de
reforma que o interessado efetivamente recebe de um ou de varios Estados?Membros.

54

Importa salientar que, conforme resulta da resposta dada a primeira questdo, uma prestacéo
minima como a pensao garantida em causa no processo principal deve ser calculada em
conformidade com o artigo 50.0 do Regulamento n.o 1408/71 e com a legislagcéo nacional
pertinente.

55

Ora, resulta expressamente das disposi¢cdes nacionais relativas a penséo garantida que figuram
no SFB, conforme referidas, nomeadamente, no n.o 19 do presente acérdao, que as pensodes de
reforma obrigatérias por forca das legislacdes doutros Estados?Membros que nao sejam
equiparaveis a pensao garantida estdo compreendidas na base de calculo dessa pensao.
Afigura?se, assim, que, em conformidade com a legislacdo nacional pertinente, a instituicao
competente do Estado?Membro em causa deve, no calculo da penséao garantida, tomar em
consideracao as pensoes de reforma recebidas pelo interessado noutros Estados?Membros.

56

Nestas circunstancias, ha que determinar se o Regulamento n.o 1408/71, e mais especificamente
0 seu artigo 50.0, se opde a legislacdo de um Estado?Membro que prevé que, no ambito do
calculo dos direitos a uma prestacdo minima como a penséo garantida em causa no processo
principal, a instituicAo competente deve ter em conta as pensdes de reforma que o interessado
recebe de outro Estado?Membro.

57

A este respeito, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, o artigo 50.0 do
Regulamento n.o 1408/71 visa 0s casos em que as carreiras do trabalhador ao abrigo das
legislacdes dos Estados a que esteve sujeito foram relativamente breves, de modo que 0
montante total das prestacdes devidas por esses Estados ndo permite atingir um nivel de vida
razodvel (acordados de 30 de novembro de 1977, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, n.0 5, e de 17 de
dezembro de 1981, Browning, 22/81, EU:C:1981:316, n.o 12).

58

Para corrigir esta situacao, este artigo 50.0 dispde que, quando a legislacdo do Estado de
residéncia prevé uma prestacdo minima, a prestacéo devida por este Estado ser4 aumentada
com um complemento igual a diferenca entre a soma das prestacdes devidas pelos diferentes
Estados a cujas legislacdes o trabalhador tenha estado sujeito e 0 montante dessa prestacao
minima (acoérddo de 30 de novembro de 1977, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, n.o 6).

59

Dai resulta, como o advogado?geral salientou no n.o 59 das suas conclusdes, que, no calculo dos



direitos a uma pensdo minima como a pensao garantida em causa no processo principal, o artigo
50.0 do Regulamento n.o 1408/71 prevé especificamente a tomada em consideracdo do montante
efetivo das pensdes de reforma que o interessado recebe de outro Estado?Membro.

60

Por conseguinte, importa responder a segunda questdo que o Regulamento n.o 1408/71, e mais
especificamente o seu artigo 50.0, deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a
legislagdo de um Estado?Membro que prevé, no célculo de uma prestagdo minima como a
pensdo garantida em causa no processo principal, que a instituicdo competente deve ter em conta
0 conjunto das pensdes de reforma que o interessado efetivamente recebe de um ou de varios
Estados?Membros.

Quanto as despesas
61

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de Justica nao
sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccéo) declara:

1)

O Regulamento (CEE) n.o 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a aplicacao dos
regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados
e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versao alterada e
atualizada pelo Regulamento (CE) n.o 118/97 do Conselho, de 2 de dezembro de 1996, conforme
alterado pelo Regulamento (CE) n.o 1606/98 do Conselho, de 29 de junho de 1998, deve ser
interpretado no sentido de que, no calculo pela instituicio competente de um Estado?Membro de
uma prestacdo minima como a pensao garantida em causa no processo principal, ndo deve
aplicar?se o artigo 46.0, n.o 2, nem o artigo 47.0, n.o 1, alinea d), do referido regulamento. Essa
prestacéo deve ser calculada em conformidade com as disposi¢des conjugadas do artigo 50.0 do
mesmo regulamento e da legislagdo nacional, sem que, todavia, sejam aplicadas disposi¢cdes
nacionais, como as que estdo em causa no processo principal, relativas ao calculo proporcional.

2)

O Regulamento n.o 1408/71, na versao alterada e atualizada pelo Regulamento n.o 118/97,
conforme alterado pelo Regulamento n.o 1606/98, e mais especificamente o seu artigo 50.0, deve
ser interpretado no sentido de que ndo se opde a legislacdo de um Estado?Membro que prevé, no
calculo de uma prestacdo minima como a pensao garantida em causa no processo principal, que
a instituicdo competente deve ter em conta o conjunto das pensdes de reforma que o interessado
efetivamente recebe de um ou de varios Estados?Membros.

Assinaturas



(*1) Lingua do processo: sueco.



