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Predbezné znenie
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)
zo 7. decembra 2017 (*)

.,Navrh na za?atie prejudicidlneho konania — Socialne zabezpe?enie migrujucich pracovnikov —
Nariadenie (EHS) ?. 1408/71 — ?lanok 46 ods. 2 — ?lanok 47 ods. 1 pism. d) — ?lanok 50 —
Zaru?eny déchodok — Minimalna davka — Vypo~?et déchodkovych narokov*

Vo veci C?189/16,

ktorej predmetom je navrh na za?atie prejudicialneho konania pod?a ?lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Hogsta férvaltningsdomstolen (Najvyssi spravny sud, Svédsko) z 23. marca 2016 a
doru?eny Sudnemu dvoru 4. aprila 2016, ktory suvisi s konanim:

Boguslawa Zaniewicz?Dybeck
proti

Pensionsmyndigheten,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory J. L. da Cruz Vilaga, sudcovia E. Levits, A. Borg Barthet, M.
Berger a F. Biltgen (spravodajca),

generalny advokat: M. Wathelet,

tajomnik: C. Stromholm, referentka,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania a po pojednavani z 9. marca 2017,
S0 zrete?om na pripomienky, ktoré predloZili:

- Pensionsmyndigheten, v zastupeni: M. Westberg, M. Irving a A. Svard, splnomocneni
zastupcovia,

- Svédska vlada, v zastupeni: A. Falk, C. Meyer Seitz, U. Persson a L. Swedenborg,
splnomocneni zastupcovia,

- ?eska vlada, v zastapeni: M. Smolek, J. Pavli§ a J. VI4?il, splnomocneni zastupcovia,
- Eurdpska komisia, v zastlipeni: K. Simonsson a D. Martin, splnomocneni zastupcovia,
po vypo?uti navrhov generalneho advokéata na pojednavani 3. maja 2017,

vyhlasil tento

Rozsudok

1 Navrh na za?atie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ?lanku 46 ods. 2 a ?lanku 47 ods.



1 pism. d) nariadenia Rady (EHS) ?. 1408/71 zo 14. juna 1971 o uplat?ovani systémov socialneho
zabezpe?enia na zamestnancov, samostatne zarobkovo ?inné osoby a ich rodinnych prislusnikov,
ktori sa pohybuju v ramci spolo?enstva, v zneni zmenenom a aktualizovanom nariadenim Rady
(ES) 2. 118/97 z 2. decembra 1996 (U. v. ES L 28, 1997, s. 1; Mim. vyd. 05/003, s. 3), zmeneného
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ?. 1606/98 z 29. juna 1998 (U. v. EU L 209,
1998, s. 1; Mim. vyd. 05/003, s. 308) (?alej len ,nariadenie ?. 1408/71").

2 Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi pani Boguslawou Zaniewiczovou?Dybeckovou
na jednej strane a Pensionsmyndigheten (déchodkovy trad, Svédsko) na strane druhej vo veci
priznania zaru?eného déchodku tak, ako ho stanovuje Svédsky vSeobecny déchodkovy systém.

Pravny ramec
Pravo Unie

3 V hlave lll, nazvanej ,,Osobitné ustanovenia suvisiace s roznymi kateg6riami davok®,
kapitola 3 nariadenia ?. 1408/71, nazvana ,Staroba a umrtie (déchodky)“, zah??a ?lanky 44 az
51a tohto nariadenia.

4 ?lanok 44 uvedeného nariadenia, nazvany ,VSeobecné ustanovenia na priznanie davok v
pripadoch, ak sa na zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ?innd osobu vz?ahovali pravne
predpisy dvoch alebo viacerych ?lenskych Statov“, v odseku 1 stanovuje:

.,Narok na davky zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ?innej osoby, na ktoru sa vz?ahovali
pravne predpisy dvoch alebo viacerych ?lenskych Statov alebo jej pozostalych, sa ur?uje v sulade
s ustanoveniami tejto kapitoly.”

5 ?lanok 45 nariadenia ?. 1408/71, nazvany ,Zapo?itavanie obdobi poistenia alebo bydliska,
ktoré uplynuli pod?a pravnych predpisov, ktor[ym] zamestnana alebo samostatne zarobkovo ?inna
osoba podliehala, oh?adom nadobudnutia, zachovania alebo znovunadobudnutia prava na davky*,
v odseku 1 uvadza:

~Prislusna institdcia ?lenského Statu, ktorého pravne predpisy podmie?uju nadobudnutie,
zachovanie alebo znovunadobudnutie naroku na davky pod?a systému, ktory nie je osobitnym
systémom v zmysle odsekov 2 alebo 3, dosiahnutim déb poistenia alebo dob bydliska, zoh?adni
tam, kde je to nevyhnutné, doby poistenia alebo doby bydliska dosiahnuté pod?a pravnych
predpisov ktoréhoko?vek iného ?lenského Statu pod?a vSeobecného systému alebo pod~?a
osobitného systému bu? zamestnanca, alebo samostatne zarobkovo ?innej osoby. Na tento u?el
zoh?adni tieto doby, akoby boli dosiahnuté pod?a jej vlastnych pravnych predpisov.”

6 ?lanok 46 tohto nariadenia, nazvany ,Priznanie davok*, stanovuje:

,1.  Ke? podmienky poZzadované pravnymi predpismi ?lenského Statu pre vznik naroku na davky
boli splnené bez toho, aby sa musel pouZi? ?lanok 45 alebo ?lanok 40 ods. 3, uplatnia sa tieto
pravidla:

a)  prislusna institacia vypo?ita vysku davky, ktora bude naleza?:
i)  najednej strane iba pod?a ustanoveni pravnych predpisov, ktoré tato institdcia uplat?uje,

i) nadruhej strane pod?a odseku 2;



2. 'V pripade, kde podmienky poZzadované pravnymi predpismi ?lenského Statu na
nadobudnutie naroku na davky su splnené iba po pouziti ?lanku 45 a/alebo ?lanku 40 ods. 3,
uplatnia sa tieto pravidla:

a) prislusna institdcia vypo?ita teoretickl vySku davky, na ktoru by si mohla dotknuta osoba
uplatni? narok za predpokladu, Ze vSetky doby poistenia a/alebo bydliska dosiahnuté pod?a
pravnych predpisov ?lenskych Statov, ktorym zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ?inna
osoba podliehali, sa dosiahli v tomto State pod?a pravnych predpisov, ktoré uplat?uje v de?
priznania davky. Ak pod?a tychto pravnych predpisov vySka davky nezavisi od trvania
dosiahnutych dob, tato vySka sa povazuje za teoretickl vysku uvedenu v tomto pododseku;

b)  prislusnd institdcia nasledne stanovi skuto?na vysSku davky na zaklade teoretickej vysky
uvedenej v predchadzajucom pododseku a pod?a pomeru trvania déb poistenia alebo bydliska
dosiahnutych pred vznikom poistnej udalosti pod?a pravnych predpisov, ktoré uplat?uje tato
inStitacia, k celkovému trvaniu dob poistenia a déb bydliska dosiahnutych pred vznikom poistnej
udalosti pod?a pravnych predpisov vSetkych dotknutych ?lenskych Statov.

3.  Dotknutd osoba mé& narok na najvy$Siu sumu vypo?itanu v sulade s odsekmi 1 a 2 od
prislusnej institucie kazdého ?lenského Statu bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia o znizeni,
pozastaveni alebo od?ati davky, ktoré umoZz?uju pravne predpisy, pod?a ktorych je tato davka
splatna.

Ke? nastane tento pripad, porovnanie, ktoré sa ma vykona?, sa bude vz?ahova? na sumu, ktora
sa ur?i az po uplatneni tychto ustanoveni.

7 ?lanok 47 uvedeného nariadenia, nazvany ,Dodato?né ustanovenia pre vypo~?et davok”, v
odseku 1 pism. d) uvadza:

,Na vypo~?et teoretickej vysky a pomernych ?iastok uvedenych v ?lanku 46 ods. 2 sa pouZziju tieto
pravidla:

d) ak sapod?a pravnych predpisov ?lenského Statu davky po?itaju na zaklade vysky zarobku,
prispevkov alebo zvyseni, prisluSna institicia daného Statu ur?i vySku zarobku, prispevky alebo
zvySenie, ktoré sa maju bra? do Uvahy v suvislosti s dobami poistenia alebo bydliska dosiahnutymi
pod?a pravnych predpisov inych ?lenskych Statov na zéklade priemerného zarobku, prispevkov
alebo zvySeni, ktoré boli zaznamenané v suvislosti s dobami poistenia dosiahnutymi pod?a
pravnych predpisov, ktoré uplat?uje;

8 ?lanok 50 nariadenia ?. 1408/71, nazvany ,Priznanie doplatku, ak celkova suma davok
vyplatite?nych pod?a pravnych predpisov réznych ?lenskych Statov nedosahuje minimum
ustanovené pravnymi predpismi Statu, na Uzemi ktorého ma prijemca bydlisko®, stanovuije:

.Prijemca davok, na ktorého sa vz?ahuje [kapitola 3 nariadenia ?. 1408/71], sa nesmie v State, na
Uzemi ktorého ma bydlisko a pod?a pravnych predpisov ktorého sa mu ma vyplaca? davka,
prizna? davka nizSia ako minimalna davka ustanovena tymito pravnymi predpismi za dobu
poistenia alebo bydliska, ktora sa rovna vsetkym dobam poistenia alebo bydliska zoh?adnenym
pre vyplacanie v sulade s predchadzajacimi ?lankami. PrisluSna institlcia tohto Statu, ak to je



potrebné, vyplati prijemcovi po?as doby, po?as ktorej ma bydlisko na jeho Uzemi, doplatok vo
vySke rozdielu medzi celkovou sumou davok splatnych pod?a [kapitoly 3 nariadenia ?. 1408/71] a
vySkou minimalnej davky."

Svédske pravo

9 Starobny déchodok Svédskeho vSeobecného systému sa sklada z troch zloZiek, a to z
pomerného déchodku, dodatkového déchodku a zaru?eného déchodku.

10  Pomerny a dodatkovy déchodok su déchodky, ktoré sa zakladaju na vySke zarobkov, ktoré
dosiahla dotknuta osoba. Pomerny déchodok sa zaklada na nadobudnutych narokoch na
ddchodok a dodatkovy ddchodok vyplyva z déchodkového systému, ktory platil vo Svédsku do
roku 2003 a ktory sa vz?ahuje na osoby narodené v roku 1953 alebo pred tymto rokom. Su to
predovsetkym prispevkoveé davky.

11  Zaru?eny dochodok, ktorého zakladnym cie?om je ochrana 0sdb s nizkym zarobkom alebo
bez zarobku, je naopak davka zaloZzen& na bydlisku a financovana z dani. Zaru?eny déchodok bol
zavedeny zmenami Svédskeho déchodkového systému v 90. rokoch a nahradil predchadzajici
Statny starobny déchodok.

12  VysSka zaru?eného dochodku sa stanovuje pod?a vySky ostatnych starobnych déchodkov,
ktoré pobera dotknuta osoba. Tento déchodok postupne klesa v zavislosti od pomerného
dochodku, doplnkoveho déchodku a ur?itych ?alSich davok.

13  PrisluSnymi vnatroStatnymi ustanoveniami tykajucimi sa zaru?eného déchodku v
prejednavanej veci su ustanovenia lagen (1998:702) om garantipension (zakon ?. 702 z roku 1998
o zaru?enom dochodku), ktory bol nahradeny socialférsakringsbalken, (zakonnik socialneho
zabezpe?enia z roku 2010, ?alej len ,SFB"].

14  V sulade s 8§ 8 a 10 kapitoly 55 SFB zaru?eny dochodok predstavuje zakladné pokrytie
starobného ddéchodku Svédskeho vSeobecného systému. Zaru?eny déchodok zavisi od doby
poistenia a vyplaca sa osobam, ktoré nepoberaju starobny déchodok zaloZeny na vySke zarobku
alebo ktorych uvedeny déchodok neprevysSuje ur?itd sumu.

15 Pod?a § 2 kapitoly 67 SFB zaru?eny déchodok mozZno prizna? poistenym osobam
narodenym v roku 1938 alebo neskor, ak boli poisteni po dobu minimalne troch rokov.

16 84 kapitoly 67 SFB stanovuje, Ze zaru?eny déchodok mozno za?a? pobera? najskor v
mesiaci, v ktorom poistena osoba dov?Sila vek 65 rokov.

17 811 tej istej kapitoly spres?uje, Ze na U?ely vypo?tu doby poistenia sa zoh?ad?uje len
doba, ktord za?ina plynu? v kalendarnom roku, v ktorom dotknutd osoba dosiahne vek 16 rokov, a
kon?i v kalendarnom roku, v ktorom tato osoba dosiahne vek 64 rokov.

18 8§15 kapitoly 67 SFB stanovuje, Ze zéklad vypo?tu zaru?eného déchodku tvori starobny
dochodok zaloZzeny na vySke zarobku, na ktory ma poistena osoba narok za tie isté roky.

19 8§ 16 uvedenej kapitoly definuje vyraz ,starobny déchodok zaloZzeny na vySke zarobku“ v
zmysle 8 15 tejto istej kapitoly ako starobny déchodok vypo?itany na zéklade zarobku v zmysle
SFB pred znizenim upravenym v niektorych paragrafoch tohto zakonnika, ako aj narokovate?ny
starobny déchodok pod?a pravnych predpisov inych Statov, ktory nemozno prirovna? k
zaru?enému dochodku pod?a SFB.

20  Suma zakladu, ktora slizi na vypo?et niektorych socialnych davok, vratane zaru?eného



dochodku, je stanovena v kapitole 2 8 7 SFB. Tato suma je indexovana vo vz?ahu k vSeobecnym
cenovym arovniam. V prislusnom roku vo veci samej tato suma predstavovala 39 400 Svédskych
korun (SEK) (priblizne 4 317 eur).

21  Pod?a § 23 kapitoly 67 SFB pre osoby Zijuce v manZzelstve, ktorych vymeriavaci zaklad
zaru?eného déchodku nepresiahne 1,14 nasobok sumy zakladu, ro?ny zaru?eny déchodok
predstavuje 1,9 nasobok sumy zakladu zniZzeny o vymeriavaci zaklad.

22 8§ 24 tej istej kapitoly stanovuje, Ze pre osoby Zijuce v manzelstve, ktorych vymeriavaci
zaklad presiahne 1,14 nasobok sumy zékladu, ro?ny zaru?eny dochodok predstavuje 0,76
nasobok sumy zakladu zniZzeny o 48 % tej ?asti vymeriavacieho z&kladu, ktory prevysuje 1,14
nasobok sumy zakladu.

23 8§ 25 kapitoly 67 SFB uvadza, Ze pre osoby, ktoré nemdzu preukaza?, Ze boli poistené po
dobu 40 rokov, sa vSetky sumy suvisiace so sumou zakladu uvedené v § 21 a7z 24 tejto kapitoly
zniZia pod?a pomerného vypo?tu v pomere, ktory zodpovedéa kvocientu medzi dobou poistenia
vydelenou 407?timi.

24 Vnutorné pokyny Forsakringskassan (Statna pois?ov?a, Svédsko) (?alej len ,pokyny*) ?. 2 z
roku 2007 stanovuju, Ze v ramci pomerného vypo?tu zaru?eného déchodku stanoveného v § 25
kapitoly 67 SFB sa na vypo~?et teoretickej sumy stanovenej v ?lanku 46 ods. 2 pism. a) nariadenia
?.1408/71 ku kazdej dobe poistenia dosiahnutej v inych ?lenskych Statoch priradi hodnota
fiktivneho déchodku, ktord zodpoveda priemernej hodnote, pokia? ide o déchodky, dob poistenia
dosiahnutych vo Svédsku.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

25  Pani Boguslawa Zaniewicz?Dybeck, po?skéa Statna prislusni?ka, sa narodila v roku 1940 a
Po?sko opustila v roku 1980, aby sa usadila vo Svédsku. V Po?sku pracovala 19 rokov, vo
Svédsku byvala 24 rokov a pracovala tam 23 rokov.

26  Vroku 2005 pani Zaniewicz?Dybeck poZiadala o priznanie zaru?eného déchodku, ktory jej
Statna pois?ov?a odmietla prizna?.

27  V nadvéznosti na s?aznos? Statna pois?ov?a toto zamietnutie potvrdila rozhodnutim
vydanym 1. septembra 2008.

28  Vzh?adom na skuto?nos?, Ze pani Zaniewicz?Dybeck dosiahla doby poistenia si?asne vo
Svédsku a v Po?sku, Statna pois?ov?a v stlade s nariadenim ?. 1408/71 vypoXitala jej zaru?eny
déchodok jednak na zaklade vnutroStatnych ustanoveni a jednak pod?a zasady pomerného
vypo?tu stanovenej v ?lanku 46 ods. 2 tohto nariadenia.

29  Pri vypo?te zaru?eného doéchodku pani Zaniewiczovej?Dybeckovej pod?a vnutrostatnych
ustanoveni Statna pois?ov?a v stlade s § 25 kapitoly 67 SFB a pokynmi stanovila na zaklade
pomerného vypo?tu vymeriavaci zaklad tohto déchodku. Okrem toho Statna pois?ov?a pri
vypo?te sumy zakladu stanovenej v ?lanku 46 ods. 2 pism. a) nariadenia ?. 1408/71 nezoh?adnila
starobny déchodok zaloZeny na vySke zarobkov pani Zaniewiczovej?Dybeckovej, ktoré dosiahla v
Po?sku, ale ur?ila, ze déchodok zalozeny na vy3ke zarobku, ktory dosiahla vo Svédsku vo vyske
75 216 SEK (priblizne 7 897 eur) za 24 rokov poistenia, ma ro?nu hodnotu 3 134 SEK (prblizne
329 eur), t. . vydelila 75 216 SEK po?tom 24, potom vynasobila tito sumu maximalnou dobou
poistenia na U?ely zaru?eného déchodku, teda 40 rokmi. Dosiahla tak fiktivnu hodnotu déchodku
125 360 SEK (pribliznel3 162 eur).



30 Vzh?adom na dosiahnuté vysledky Statna pois?ov?a usudila, Ze starobné ddéchodky
vypo?itané na zéklade zarobku, ktoré v sulade s 8§ 15 kapitoly 67 SFB predstavuju zaklad vypo~?tu
zaru?eného déchodku a ktoré pobera pani Zaniewicz?Dybeck, presahuja hornd hranicu zdrojov na
priznanie zaru?eného déchodku.

31 Pani Zaniewicz?Dybeck sa po tom, ?0 neluspesSne napadla toto rozhodnutie na
Foérvaltningsratten i Stockholm (Spravny sud so sidlom v Stokholme, Svédsko), nasledne na
Kammarratten i Stockholm (Spravny odvolaci std Stokholm, Svédsko), obrétila na Hogsta
forvaltningsdomstolen (Najvy3si spravny sud, Svédsko).

32  Pani Zaniewicz?Dybeck tvrdi, Ze teoreticka suma zaru?eného déchodku sa méa vypo?itava?
v stlade s nariadenim ?. 1408/71 bez toho, aby sa uplatnil ?lanok 47 ods. 1 pism. d) tohto
nariadenia, pretoZze zaru?eny déchodok sa odvija len od celkovej d?Zky doby poistenia s
odpo?itanim déchodku zaloZeného na vySke zarobku a poberaného vo Svédsku, a bez toho, aby
sa uplatnili pokyny, pretoZze znevyhod?uju migrujucich pracovnikov, ktori poberaju déchodok
zaloZeny na vyske zarobku a vyplacany inym ?lenskym Statom, ktory je ve?mi nizky.

33  Pod?a déchodkového Uradu, ktory 1. januara 2010 nahradil Statnu pois?ov?u, doby
poistenia dosiahnuté v inom ?lenskom State nez vo Svédskom kra?ovstve priznavajl narok na
déchodok, ktory vyplaca tento iny ?lensky Stat. Ke?Ze zaru?eny déchodok je dodatkovej povahy,
skuto?nos?, ze by sa tento déchodok vypo?ital bez uplatnenia ?lanku 47 ods. 1 pism. d)
nariadenia ?. 1408/71, by mala pritom za nasledok, Ze dotknuta osoba, ktora dosiahla doby
poistenia v inom ?lenskom State nez vo Svédskom kra?ovstve, by poberala nadmerny déchodok.
Skuto?nos?, Ze nebola vypo?itana priemerna hodnota vo vz?ahu k dobam poistenia dosiahnutych
v inom ?lenskom State nez vo Svédsku, by mala za nasledok, Ze by tymto dobam bola priradena
nizSia hodnota, ako je hodnota zodpovedajica tym istym obdobiam dosiahnutym vo Svédsku.

34  Vnutrostatny sud, ktory podal navrh na za?atie prejudicialneho konania, kladie déraz na
skuto?nos?, Ze v pripade, Ze prisludna institiicia, a to Statna pois?ov?a alebo déchodkovy Urad,
vypo?ita zaru?eny déchodok v sulade s ?lankom 46 ods. 2 pism. a) nariadenia ?. 1408/71, tento
?lanok prira?uje ku kazdej dobe poistenia dosiahnutej zamestnancom v inom ?lenskom State nez
vo Svédskom kré?ovstve fiktivnu déchodkovi hodnotu zodpovedajlcu priemernej déchodkovej
hodnote za doby poistenia dosiahnuté vo Svédsku, od ktorej sa odpo?ita zaru?eny déchodok
nezavisle od toho, ?i dotknutd osoba pracovala alebo nepracovala po?as tejto doby. Ak dotknuta
osoba totiZ pracovala po?as uvedenej doby a v désledku toho nadobudla narok na vyssi dochodok
v hodnote fiktivneho déchodku vypo?itanej prislusnou institiciou, bola by zvyhodnena. Ak vSak
dotknuta osoba nepracovala v inom ?lenskom State alebo jej bol priznany nizsi déchodok, nez je
hodnota fiktivneho déchodku vypo?itana prisluSnou institdciou, bola by znevyhodnena.

35 Vzh?adom na tieto skuto?nosti sa vnatroStatny sid domnieva, Ze spdsob, akym sa ma
vypo?itava? zaru?eny dochodok, je nejasny. Konkrétne si kladie otazku, ?i pri vypo~?te tohto
déchodku sa ma uplatni? ?lanok 46 ods. 2 a ?lanok 47 ods. 1 pism. d) nariadenia ?. 1408/71, av
pripade kladnej odpovede, ?i v sulade s tymito ustanoveniami je mozné na U?ely stanovenia
vymeriavacieho zakladu tohto déchodku prideli? dobam poistenia dosiahnutych v inom ?lenskom
State nez vo Svédskom kra?ovstve fiktivnu hodnotu déchodku zodpovedajiicu priemernej hodnote
doéb poistenia dosiahnutych vo Svédsku. V pripade zapornej odpovede sa vnatrostatny sad pyta,
?i sa maju na U?ely vypo?tu zaru?eného déchodku zoh?adni? starobné déchodky vyplacané
dotknutej osobe v inych ?lenskych Statoch.

36  Zatychto podmienok Hogsta forvaltningsdomstolen (Najvyssi spravny sud) rozhodol
prerusi? konanie a poloZi? Sudnemu dvoru tieto prejudicialne otazky:



,L.  Maju sa ustanovenia ?lanku 47 ods. 1 pism. d) nariadenia ?. 1408/71 vyklada? v tom
zmysle, Ze dobam poistenia dosiahnutym v inom ?lenskom State je mozné pri vypo?te Svédskeho
zaru?eného déchodku priradi? déchodkovu hodnotu, ktora zodpoveda priemernej hodnote déb
poistenia dosiahnutych vo Svédsku, pokia? prisludna institlicia vykona pomerny vypo?et v stlade
s ?lankom 46 ods. 2 tohto nariadenia?

2. 'V pripade zapornej odpovede na prvu otazku, méze prislusna institicia bez toho, aby doslo
k poruSeniu ustanoveni nariadenia ?. 1408/71, pri vypo?te naroku na zaru?eny déchodok
zoh?adni? starobné ddchodky, ktoré poistena osoba pobera v inom ?lenskom $tate Unie?”

O prejudicialnych otazkach
O prvej otazke

37  Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ?i sa ma nariadenie ?. 1408/71
vyklada? v tom zmysle, Ze prislusny orgdn musi pri vypo?te davky, akou je zaru?eny déchodok vo
veci samej, uplatni? metdédu pomerného vypo?tu stanovenu v ?lanku 46 ods. 2 tohto nariadenia a
v stlade s ?lankom 47 ods. 1 pism. d) uvedeného nariadenia priradi? k dobam poistenia, ktoré
dotknuta osoba dosiahla v inom ?lenskom State, priemernu fiktivnu hodnotu.

38 Nato, aby bolo mozné vnutroStatnemu stdu poskytna? uzito?nd odpove?, je nutné na tvod
zd6razni?, Ze nariadenie ?. 1408/71 neupravuje spolo?ny systém socialneho zabezpe?enia, ale
zachovava existenciu r6znych vnutroStatnych systémov a jeho jedinym cie?om je zabezpe?i? ich
koordinaciu. Pod?a ustalenej judikatury si ?lenské Staty teda ponechavaju pravomoc upravi? svoj
systém socialneho zabezpe?enia (pozri najma rozsudok z 21. februara 2013, Salgado Gonzalez,
C?282/11, EU:C:2013:86, bod 35 a citovanu judikatuaru).

39  Pokia? chyba harmonizacia na Grovni Unie, musi pravna tprava kazdého ?lenského Statu
stanovi? predovSetkym podmienky poskytovania tychto davok (rozsudok z 21. februara 2013,
Salgado Gonzalez, C?282/11, EU:C:2013:86, bod 36 a citovana judikatura).

40  Pri vykone tejto pravomoci ?lenské Staty vSak musia dodrziava? pravo Unie a predovsetkym
ustanovenia Zmluvy o FEU, ktoré priznavaji kazdému ob?anovi Unie pravo vo?ne sa pohybova?
a zdrziava? sa na Uzemi ?lenskych Statov (rozsudok z 21. februara 2013, Salgado Gonzélez,
C?282/11, EU:C:2013:86, bod 37 a citovana judikatura).

41  V tejto suvislosti treba pripomena?, Ze pod?a ?lanku 45 nariadenia ?. 1408/71, ak pravne
predpisy ?lenského Statu podmie?uju nadobudnutie, zachovanie alebo znovunadobudnutie naroku
na davky dosiahnutim doéb poistenia, prislusna institlcia tohto ?lenského Statu v pripade potreby
musi zoh?adni? doby poistenia dosiahnuté pod?a pravnych predpisov iného ?lenského Statu tak,
akoby sa dosiahli pod?a pravnych predpisov, ktoré uplat?uje. Inak povedané, doby poistenia
dosiahnuté v r6znych ?lenskych Statoch musia by? s?itané.

42  V takomto pripade ?lanok 46 ods. 2 pism. a) nariadenia ?. 1408/71 stanovuje, Ze prislusna
inStitacia vypo?ita teoretickd vySku davky, na ktoru si dotknuta osoba méZze uplatni? narok za
predpokladu, Ze vSetky doby vykonu prace, ktoré dosiahla v réznych ?lenskych Statoch, boli
dosiahnuté v ?lenskom State prislusnej institdcie. PrisluSna institdcia v sulade s odsekom 2 pism.
b) toho istého ?lanku ?alej stanovi skuto?nu vysku davky na zaklade teoretickej vysky pod?a
pomeru trvania déb poistenia a/alebo bydliska v ?lenskom State prislusnej institacie k celkovému
trvaniu d6b poistenia a doéb bydliska dosiahnutych v r6znych ?lenskych Statoch. Ide o metodu
pomerného vypo?tu.



43  ?lanok 47 nariadenia ?. 1408/71 stanovuje dodato?né ustanovenia na vypo?et teoretickej
vySky a pomernej ?iastky uvedenych v ?lanku 46 ods. 2 tohto nariadenia. ?lanok 47 ods. 1 pism.
d) uvedeného nariadenia najméa spres?uje, Ze prislusna institicia ?lenského Statu, ktorého pravne
predpisy stanovuju, Ze davky sa vypo?itaju na zaklade vySky zarobku, prispevkov alebo zvySeni,
zoh?adni prispevky alebo zvySenie v savislosti s dobami poistenia alebo bydliska dosiahnutymi
pod?a pravnych predpisov inych ?lenskych Statov na zéklade priemerného zarobku, prispevkov
alebo zvySeni, ktoré boli zaznamenané v suvislosti s dobami poistenia dosiahnutymi pod?a
pravnych predpisov, ktoré uplat?uje.

44V prejednavanej veci mozno pripomenu?, Ze samotna Svédska vlada na pojednavani
pripustila, Ze zaru?eny dochodok ma za cie? zabezpe?i? jeho poberate?om primerand Zivotnu
arove? tak, Zze im zaru?uje minimalnu mzdu, ktora presahuje vysku, ktora by im bola priznana, ak
by poberali len starobny déchodok vypo?itany na zaklade vySky zarobku v pripade, Ze je tato
vySka zarobku ve?mi nizka, dokonca nulova. Zaru?eny déchodok teda predstavuje zakladnu
ochranu starobného déchodku Svédskeho vSeobecného systému.

45  V tejto suvislosti Sudny dvor v bode 15 rozsudku zo 17. decembra 1981, Browning (22/81,
EU:C:1981:316) rozhodol, Ze ide o ,minimalnu davku“ v zmysle ?lanku 50 nariadenia ?. 1408/71,
ak pravna Uprava ?lenského Statu bydliska zah??a osobitné zaruky, ktorych cie?om je zabezpe?i?
poberate?om davok socialneho zabezpe?enia minimalnu mzdu presahujucu Urove? davok, ktoré
by mohli pobera? vylu?ne v zavislosti ich dob poistenia a odvadzania prispevkov.

46  Zda sateda, Ze vzh?adom na svoj G?el, ako je opisany v bode 44 tohto rozsudku, dotknuty
zaru?eny dochodok vo veci samej predstavuje minimalnu davku, na ktort sa vz?ahuje ?lanok 50
nariadenia ?. 1408/71.

47  Ako poznamenal generalny advokat v bode 47 svojich navrhov, ke?Ze nariadenie ?.
1408/71 nevyZaduje, aby ?lenské Staty stanovili minimalne davky a kazda vnutroStatna Uprava
teda nevyhnutne neobsahuje tento druh davky, ?lanok 46 ods. 2 tohto nariadenia méze uklada?
Specifické a podrobné pravidla pre vypo~et tejto davky.

48  Ztoho dévodu sa musi narok na poberanie minimalnej davky, akou je dotknuty zaru?eny
doéchodok vo veci samej, posudzova? nie na zaklade ?lanku 46 ods. 2 alebo ?lanku 47 ods. 1
pism. d) nariadenia ?. 1408/71, ale v sulade so Specifickymi pravidlami obsiahnutymi v ?lanku 50
tohto nariadenia a prisluSnou vnutroStatnou pravnou Upravou.

49  Z opisu skutkovych okolnosti uvedeného v bode 29 tohto rozsudku pritom vyplyva, Ze na
vypo?et déchodkovych narokov pani Zaniewiczovej?Dybeckovej prislusnd institacia na jednej
strane v sulade s § 25 kapitoly 67 SFB uplatnila na pomernu a dodatkovu ?iastku déchodkov
dotknutej osoby, ktora predstavuje vymeriavaci zaklad zaru?eného déchodku, metédu pomerného
vypo?tu, ktord sa, ako v podstate uviedol generalny advokat v bodoch 45 a 46 svojich navrhov,
podoba metdéde stanovenej v ?lanku 46 ods. 2 pism. a) a b) nariadenia ?. 1408/71. Na druhej
strane prisluSna institlcia pri pomernom vypo?te stanovenom v uvedenom ?lanku 46 ods. 2 v
sulade s pokynmi nezoh?adnila starobné déchodky vyplacané pani Zaniewiczovej?Dybeckovej v
Po?sku, ale ako stanovuje ?lanok 47 ods. 1 pism. d) nariadenia ?. 1408/71, priradila k déchodku
vypo?itanom na zéklade zarobku poberaného dotknutou osobou vo Svédsku ro?nd hodnotu,
potom tUto sumu vynasobila maximalnou d?Zkou doby poistenia na u?ely zaru?eného déchodku,
teda 40 rokmi. Z rozhodnutia vnatrostatneho sudu vyplyva, Ze vysledok dosiahnuty pod?a metody
vypo~?tu, ktora bola prave opisand, presahuje horna hranicu zdrojov na priznanie zaru?eného
dochodku.

50 Ako vyplyva z bodu 48 tohto rozsudku, tito metdédu vypo?tu na zaklade ?lanku 46 ods. 2 a



?lanku 47 ods. 1 pism. d) nariadenia ?. 1408/71 nemozno teda pripusti? na G?ely vypo?tu
minimalnej davky, akou je zaru?eny déchodok vo veci same;j.

51  Prislusnd institicia musi vypo?ita? zaru?eny déchodok v sulade s ustanoveniami ?lanku 50
nariadenia ?. 1408/71 v spojeni s ustanoveniami vnutroStatnej pravnej Upravy, s vynimkou 8§ 25
kapitoly 67 SFB a pokynov.

52  Na prvu otadzku treba preto odpoveda?, Ze nariadenie ?. 1408/71 sa ma vyklada? v tom
zmysle, Ze pri vypo?te minimalnej davky, akou je zaru?eny déchodok vo veci samej, prisluSnou
institciou ?lenského Statu, sa neuplatni ?l1anok 46 ods. 2, ani ?lanok 47 ods. 1 pism. d) tohto
nariadenia. Tato davka sa musi vypo?ita? v sulade s ustanoveniami ?lanku 50 uvedeného
nariadenia v spojeni s ustanoveniami vnutrostatnej pravnej Upravy, pri?om sa vSak neuplatnia
vnutroStatne ustanovenia, o aké ide vo veci samej, tykajuce sa pomerného vypo?tu.

O druhej otazke

53  Svojou druhou otdzkou sa vnutroStatny sud v podstate pyta, ?i sa ma nariadenie ?. 1408/71
vyklada? v tom zmysle, Ze brani takej pravnej Uprave ?lenského Statu, ktord na U?ely vypo?tu
davky, akou je zaru?eny déchodok vo veci samej, stanovuje, Ze prislusna institacia musi
zoh?adni? vSetky starobné déchodky, ktoré dotknuta osoba skuto?ne pobera v jednom alebo vo
viacerych inych ?lenskych Statoch.

54  Je nutné zdoérazni?, ako vyplyva z odpovede na prvu otazku, Zze minimalna davka, akou je
zaru?eny dochodok vo veci samej, sa musi vypo?ita? v sulade s ?lankom 50 nariadenia ?.
1408/71 a prislusnou vnuatroStatnou pravnou Upravou.

55  Z vnutroStatnych ustanoveni tykajucich sa zaru?eného déchodku, ktoré su obsiahnuté v
SFB, ako su uvedené v bode 19 tohto rozsudku, pritom vyslovne vyplyva, Ze starobné déchodky
narokovate?né pod?a pravnej Upravy inych ?lenskych Statov, ktoré nesivisia so zaru?enym
doéchodkom, sa zapo?itavaju do vymeriavacieho zakladu tohto déchodku. Je teda zrejmé, ze v
sulade s prislusnou vnuatrostatnou pravnou dpravou prislusna institicia daného ?lenského Statu
musi pri vypo?te zaru?eného déchodku zoh?adni? starobné déchodky, ktoré pobera dotknuta
osoba v inych ?lenskych Statoch.

56  Zatychto podmienok je potrebné vymedzi?, ?i nariadenie ?. 1408/71, a konkrétnejSie ?lanok
50 tohto nariadenia, brania pravnej Uprave ?lenského Statu, ktora stanovuje, Ze pri vypo?te
narokov na minimalnu davku, akou je zaru?eny déchodok vo veci samej, musi prislusné institlcia
zoh?adni? starobné doéchodky, ktoré dotknutd4 osoba pobera v inom ?lenskom Stéate.

57  V tejto suvislosti treba pripomenu?, Ze pod?a ustélenej judikatlry ?lanok 50 nariadenia ?.
1408/71 stanovuje pripady, kedy kariérny postup zamestnanca pod?a pravnych Uprav Statov,
ktoré sa na neho vz?ahuju, boli relativne kratke, takZze celkova vyska davok, ktoré maju tieto Staty
zaplati?, nedosahuje primeranu zZivotnu trove? (rozsudky z 30. novembra 1977, Torri, 64/77,
EU:C:1977:197, bod 5, a zo 17. decembra 1981, Browning, 22/81, EU:C:1981:316, bod 12).

58 Na u?ely napravy tejto situacie ?lanok 50 stanovuje, Ze vzh?adom na skuto?nos?, ze
pravna uprava Statu bydliska stanovuje minimalnu davku, davka, ktora ma zaplati? tento Stat, bude
zvySena o priplatok rovny rozdielu medzi sumou davok splatnych réznymi Statmi, ktorych pravne
Upravy sa vz?ahovali na zamestnanca, a touto minimalnou davkou (rozsudok z 30. novembra
1977, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, bod 6).

59  Ztoho vyplyva, ako uviedol generalny advokat v bode 59 svojich navrhov, Ze na u?ely
vypo~?tu narokov na minimalnu davku, akou je zaru?eny déchodok vo veci samej, ?lanok 50



nariadenia ?. 1408/71 osobitne stanovuje zoh?adnenie skuto?nej vysky starobnych déchodkov,
ktoré dotknuta osoba pobera v inom ?lenskom State.

60 Na druhu otazku treba preto odpoveda?, Ze nariadenie ?. 1408/71, a konkrétne ?lanok 50
uvedeného nariadenia, sa ma vyklada? v tom zmysle, Ze nebrani takej pravnej Uprave ?lenského
Statu, ktora na U?ely vypo?tu davky, akou je zaru?eny déchodok vo veci samej, stanovuje, ze
prislusna institicia musi zoh?adni? vSetky starobné déchodky, ktoré dotknuta osoba skuto?ne
pobera v jednom alebo vo viacerych inych ?lenskych Statoch.

O trovéach

61 Vzh?adom nato, Ze konanie pred Sudnym dvorom ma vo vz?ahu k G?astnikom konania vo
veci samej inciden?ny charakter a bolo za?até v savislosti s prekaZzkou postupu v konani pred
vnutroStatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutroStatny sud. Iné trovy konania, ktoré
vznikli v suvislosti s predloZenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie su trovami uvedenych
G?astnikov konania, nemézu by? nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Nariadenie Rady (EHS) ?. 1408/71 zo 14. juna 1971 o uplat?ovani systémov socialneho
zabezpe?enia na zamestnancov, samostatne zarobkovo ?inné osoby aich rodinnych
prislusnikov, ktori sa pohybuju v ramci spolo?enstva, v zneni zmenenom a aktualizovanom
nariadenim Rady (ES) ?. 118/97 z 2. decembra 1996, zmenenym nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ?. 1606/98 z 29. juna 1998, sa ma vyklada? v tom zmysle, Ze pri
vypo?te minimalnej davky, akou je zaru?eny déchodok vo veci samej, prislusnou
institaciou ?lenského Statu, sa neuplatni ?lanok 46 ods. 2, ani ?lanok 47 ods. 1 pism. d)
uvedeného nariadenia. Tato davka sa musi vypo?ita? v sulade s ustanoveniami ?lanku 50
nariadenia ?. 1408/71 v spojeni s ustanoveniami vnutrostatnej pravnej Upravy, prizom sa
vSak neuplatnia vnutroStatne ustanovenia, o aké ide vo veci samej, tykajuce sa pomerného
vypo~?tu.

2. Nariadenie ?. 1606/71, v zneni zmenenom a aktualizovanom nariadenim ?. 118/97,
zmenenym nariadenim ?. 1606/98, a konkrétne ?lanok 50 tohto nariadenia ?. 1408/71, sa ma
vyklada? v tom zmysle, Ze nebrani takej pravnej Uprave ?lenského Statu, ktora na a?ely
vypo?tu davky, akou je zaru?eny déchodok vo veci samej, stanovuje, Ze prislusna
inStitucia musi zoh?adni? vSetky starobné déchodky, ktoré dotknutd osoba skuto?ne
poberéa v jednom alebo vo viacerych inych ?lenskych Statoch.

Podpisy

*  Jazyk konania: Svéd?ina.



