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62016CJ0189
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 7 december 2017 (*1)

"Begaran om forhandsavgorande — Social trygghet fér migrerande arbetstagare — Férordning
(EEG) nr 1408/71 — Artikel 46.2 — Artikel 47.1 d — Artikel 50 — Garantipension — Minimiférman —
Berakning av pensionsrattigheter”

| mal C?189/16,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Hogsta
forvaltningsdomstolen (Sverige) genom beslut av den 23 mars 2016, som inkom till domstolen den
4 april 2016, i malet

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck

mot

Pensionsmyndigheten,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.L. da Cruz Vilaga samt domarna E. Levits, A. Borg
Barthet, M. Berger och F. Biltgen (referent),

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Strémholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 9 mars 2017,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Pensionsmyndigheten, genom M. Westberg, M. Irving och A. Svard, samtliga i egenskap av
ombud,

Sveriges regering, genom A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson och L. Swedenborg, samtliga i
egenskap av ombud,

Tjeckiens regering, genom M. Smolek, J. Pavli§ och J. VI&?il, samtliga i egenskap av ombud,



Europeiska kommissionen, genom K. Simonsson och D. Martin, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 3 maj 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

1

Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 46.2 och artikel 47.1 d i radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social trygghet
nar anstallda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess
andrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996
(EGT L 28, 1997, s. 1), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1606/98 av den 29 juni 1998
(EGT L 209, 1998, s. 1) (nedan kallad férordning nr 1408/71).

2

Begaran har framstallts i ett mal mellan Boguslawa Zaniewicz-Dybeck och Pensionsmyndigheten
(Sverige). Malet galler beviljande av garantipension enligt det allméanna svenska pensionssystemet.

Tillampliga bestammelser
Unionsréatt
3

Under avdelning lll, som har rubriken "Sarskilda bestammelser for olika slag av féormaner”,
aterfinns kapitel 3 i forordning nr 1408/71. Detta kapitel 3 har rubriken "Alderdom och dédsfalll
(pensioner)” och innehaller artiklarna 44-51a.

4

Artikel 44 i samma forordning har rubriken "Allméanna bestammelser om beviljande av formaner till
anstallda eller egenforetagare som har omfattats av lagstiftningen i tva eller flera medlemsstater”. |
artikel 44.1 stadgas foljande:

"Ratten till formaner for en anstalld eller egenforetagare som har omfattats av tva eller flera
medlemsstaters lagstiftning, eller for hans efterlevande, skall faststéllas enligt bestammelserna i
detta kapitel.”

5

Artikel 45 i foérordning nr 1408/71 har rubriken "Beaktande av forsakrings- eller bosattningsperioder
som har fullgjorts enligt de lagstiftningar som en anstalld eller egenféretagare har omfattats av, for
att fa, bibehalla eller aterfa ratt till formaner”. | artikel 45.1 foreskrivs foljande:

"Om en medlemsstats lagstiftning for forvarv, bibehallande eller aterfaende av réatten till formaner
enligt ett system som inte ar ett sarskilt system som avses i punkt 2 eller 3 kraver att forsakrings-
eller bosattningsperioder har fullgjorts, skall den behdériga institutionen i den medlemsstaten, i
forekommande fall, beakta forsékrings- eller bosattningsperioder som har fullgjorts enligt andra
medlemsstaters lagstiftning oavsett om sadana perioder har fullgjorts enligt ett allmant system
eller enligt ett sarskilt system och oavsett om sa skett som anstalld eller som egenféretagare.



Dessa perioder skall darvid beaktas som om de hade fullgjorts enligt den lagstiftning som
institutionen tillampar.”

6
| artikel 46 i forordningen, som har rubriken "Beviljande av formaner”, foreskrivs foljande:

1. Om de villkor som kravs enligt en medlemsstats lagstiftning for ratt till formaner har uppfylits
utan tillAmpning av artikel 45 eller artikel 40.3, skall féljande regler gélla:

a)
Den behoriga institutionen skall berakna det férmansbelopp som skall utbetalas
i)
a ena sidan, endast enligt bestammelserna i den lagstiftning som den tillampar,
ii)

a andra sidan, enligt punkt 2.

2. Om villkoren i en medlemsstats lagstiftning for ratt till férmaner uppfylls endast efter tillampning
av artikel 45 och/eller artikel 40.3 skall foljande regler tillampas:

a)

Den behdriga institutionen skall berakna det teoretiska beloppet for den forman som personen
skulle kunna gora ansprak pa om alla forsakrings- och/eller boséttningsperioder som har fullgjorts
enligt lagstiftningen i de medlemsstater som den anstallde eller egenféretagaren har omfattats av
hade fullgjorts i den medlemsstaten och enligt den lagstiftning som institutionen tillampar den dag
da formanen beviljas. Om formanens belopp enligt den lagstiftningen inte &r beroende av de
fullgjorda periodernas langd, skall detta belopp anses utgéra det teoretiska belopp som avses i
detta stycke.

b)

Den behdriga institutionen skall sedan faststalla formanens faktiska belopp pa grundval av det
teoretiska belopp som avses i foregaende stycke enligt proportionen mellan langden av de
forsakrings- eller bosattningsperioder som har fullgjorts innan férsakringsfallet intraffar enligt den
lagstiftning som denna institution tillampar och den totala langden av de forsékrings- och
bosattningsperioder som har fullgjorts enligt alla de berérda medlemsstaternas lagstiftningar innan
forsakringsfallet intraffade.

3. Personen skall ha ratt till det hogsta beloppet som har beraknats enligt punkt 1 och 2, fran den
behoriga institutionen i varje medlemsstat utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna
om minskning, innehallande eller indragning, som géller enligt den lagstiftning enligt vilken
formanen skall utbetalas.

| forekommande fall skall den jamforelse som skall goras sta i relation till de belopp som har
faststéllts efter tillAmpningen av namnda bestammelser.



v

Artikel 47 i forordningen har rubriken "Tillaggsbestammelser for berakning av formaner”. Artikel
47.1 d har féljande lydelse:

"Vid berdkningen av det teoretiska belopp och det prorata-belopp som avses i artikel 46.2 skall
foljande regler gélla:

d)

Om férmaner enligt en medlemsstats lagstiftning beréknas pa grundval av storleken av inkomster,
avgifter eller 6kningar, skall denna stats behdriga institution faststalla de inkomster, avgifter och
okningar som skall beaktas med avseende pa forsakrings- eller bosattningsperioder som har
fullgjorts enligt andra medlemsstaters lagstiftning pa grundval av de genomsnittliga inkomster,
avgifter eller 6kningar som har godtagits med avseende pa de forsakringsperioder som har
fullgjorts enligt den lagstiftning som institutionen tillampar.

8

Artikel 50 i férordning nr 1408/71, med rubriken "Beviljande av ett tillagg nar det totala
formansbeloppet enligt de olika medlemsstaternas lagstiftningar inte uppgar till det faststallda
minimibeloppet i den stat inom vars territorium mottagaren ar bosatt”, har féljande lydelse:

"En formanstagare pa vilken [kapitel 3 i forordning nr 1408/71] ar tillampligt far inte, i den stat inom
vars territorium han ar bosatt och enligt vars lagstiftning en forman utges till honom, beviljas en
forman som ar mindre &n den minimiférman som har faststallts enligt denna lagstiftning for en
forsakrings- eller bosattningsperiod som ar lika med alla férsakringsperioder som har beaktats vid
betalning enligt bestammelserna i de foregaende artiklarna. Den behdriga institutionen i denna stat
skall under den tid han ar bosatt inom dess territorium om det behdvs betala ut ett tillagg till honom
som uppgar till skillnaden mellan det totala formansbelopp som skall betalas ut enligt [kapitel 3 i
forordning nr 1408/71] och minimiférmansbeloppet.”

Svensk ratt

9

Det allméanna svenska pensionssystemet bestar av tre delar, namligen inkomstpension,
tillaggspension och garantipension.

10

Inkomstpensionen och tillaggspensionen ar inkomstgrundade pensioner. Inkomstpensionen
baseras pa intjanade pensionsratter medan tillaggspensionen &r en pension for personer fodda ar
1953 eller tidigare som utges med stod av det system for pension som géllde i Sverige fore ar
2003. Inkomstpensionen och tillaggspensionen ar vasentligen avgiftsfinansierade.

11



Garantipensionen daremot ar ett grundskydd som riktas till dem som haft laga eller inga inkomster.
Den baseras péa bosattning och ar skattefinansierad. Garantipensionen tillkom genom andringar i
det svenska pensionssystemet under 1990-talet och ersatte den tidigare folkpensionen.

12

Garantipensionsbeloppet faststélls utifran andra pensionsinkomster. Den minskas gradvis med
hansyn till inkomstpension, tillaggspension och vissa andra formaner.

13

De nationella bestammelser om garantipension som ar relevanta for det aktuella malet finns i
lagen (1998:702) om garantipension, vilken har ersatts av socialforsakringsbalken (2010:110)
(nedan kallad SFB).

14

Enligt 55 kap. 8 och 10 88 SFB galler foljande. Garantipension ar grundskyddet i den allmanna
svenska alderspensionen. Garantipensionen &r beroende av forsakringstid och kan lamnas till den
som saknar inkomstgrundad alderspension och den vars inkomstgrundade alderspension inte
Overstiger ett visst belopp.

15

| 67 kap. 2 8§ SFB foreskrivs att garantipension till en forsakrad som &r fodd ar 1938 eller senare
kan lamnas om han eller hon har en férsakringstid om minst tre ar.

16

| 67 kap. 4 § SFB foreskrivs att garantipension far tas ut tidigast frdn och med den manad da den
forsakrade fyller 65 ar.

17

| 67 kap. 11 § SFB foreskrivs att vid beréakning av forsékringstid beaktas endast tid fran och med
det kalenderar da den pensionssokande har uppnatt 16 ars alder till och med det kalenderar da
han eller hon har fyllt 64 ar.

18

| 67 kap. 15 8 SFB foreskrivs att till grund for berakning av garantipension ska ligga den
inkomstgrundade alderspension som den forsakrade har ratt till for samma ar.

19

| 67 kap. 16 § SFB foreskrivs att med inkomstgrundad alderspension enligt 67 kap. 15 § avses
inkomstgrundad alderspension enligt SFB fére minskning som anges i vissa paragrafer och sadan
allman obligatorisk alderspension enligt utlandsk lagstiftning som inte &r att likstalla med
garantipension enligt SFB.

20

Prisbasbeloppet — som anvands for att berékna vissa sociala formaner, daribland
garantipensionen — definieras i 2 kap. 7 8 SFB. Beloppet ar indexerat i forhallande till det allméanna



prislaget. Prisbasbeloppet under det i malet aktuella aret uppgick till 39400 svenska kronor (SEK)
(ungefar 4137 euro).

21

| 67 kap. 23 8 SFB foreskrivs att for den som &r gift och vars berdkningsunderlag inte dverstiger
1,14 prisbasbelopp, ska den arliga garantipensionen vara 1,9 prisbasbelopp minskat med
berakningsunderlaget.

22

| 67 kap. 24 8 SFB foreskrivs att for den som ar gift och vars berakningsunderlag dverstiger 1,14
prisbasbelopp galler féljande. Den arliga garantipensionen &r 0,76 prisbasbelopp minskat med 48
procent av den del av berakningsunderlaget som 6verstiger 1,14 prisbasbelopp.

23

| 67 kap. 25 § SFB foreskrivs att for den som inte kan tillgodoréknas 40 ars forsakringstid ska
samtliga de prisbasbeloppsanknutna belopp som anges i 21-24 8§ avkortas till sa stor andel som
svarar mot kvoten mellan forsakringstiden och talet 40 (pro rata-berékning).

24

Forsakringskassan (Sverige) har i ett rattsligt stéallningstagande (2007:2) (nedan kallat
stéllningstagande 2007:2) kommit fram till f6ljande. Vid en pro rata?berakning av garantipension
enligt 67 kap. 25 8 SFB ska Forsékringskassan vid berakning av det teoretiska belopp som
foreskrivs i artikel 46.2 a i férordning nr 1408/71 tilldela varje foérsakringsperiod som har fullgjorts i
andra medlemslander ett pensionsmassigt varde som motsvarar det genomsnittliga
pensionsmassiga vardet av de svenska perioderna.

Malet vid HOogsta forvaltningsdomstolen och tolkningsfragorna
25

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck, som ar polsk medborgare, foddes ar 1940 och lamnade Polen for
att bosatta sig i Sverige ar 1980. Hon arbetade i Polen under 19 ar och har bott i Sverige i 24 ar
och arbetat dar i 23 ar.

26

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck ansokte ar 2005 om garantipension, men Forsakringskassan avslog
hennes ansokan.

27
| omprdvningsbeslut den 1 september 2008 vidholl Férsakringskassan sitt beslut.
28

Eftersom Boguslawa Zaniewicz-Dybeck hade saval svenska som polska forsakringsperioder,
berdknade Forsakringskassan, enligt férordning nr 1408/71, hennes garantipension dels enligt
nationella bestammelser, dels enligt pro rata-principen i artikel 46.2 i forordningen.

29



Vid berakningen av Boguslawa Zaniewicz-Dybecks garantipension enligt nationella bestammelser,
faststallde Forsakringskassan, enligt 67 kap. 25 8§ SFB och stéllningstagande 2007:2,
berakningsunderlaget for garantipensionen med hjalp av en pro rata-berdkning. Vid berakningen
av det i artikel 46.2 a i forordning nr 1408/71 féreskrivna grundbeloppet, raknade
Forsakringskassan inte med den polska pensionen som inkomstgrundad alderspension. Istallet
gav Forsékringskassan hennes svenska inkomstgrundade pension om 75216 SEK (ungeféar 7897
euro) for 24 ars forsakringstid ett arligt varde av 3134 SEK (ungefar 329 euro) (75216 SEK/24).
Detta belopp multiplicerades sedan med den for garantipensionen maximala férsakringstiden om
40 ar. Forsakringskassan kom darigenom fram till ett fiktivt pensionsvarde pa 125360 SEK
(ungeféar 13162 euro).

30

Mot bakgrund av denna berékning fann Forsékringskassan att Boguslawa Zaniewicz-Dybecks
inkomstgrundade alderspension som enligt 67 kap. 15 § SFB utgor berakningsunderlaget for
garantipensionen, uppgick till ett for hogt belopp for att garantipension skulle utga.

31

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck 6verklagade beslutet hos Foérvaltningsratten i Stockholm (Sverige),
som avslog 6verklagandet. Boguslawa Zaniewicz-Dybeck dverklagade férvaltningsrattens dom
hos Kammarratten i Stockholm (Sverige), som ocksa avslog 6verklagandet. Da 6verklagade hon
kammarrattens avgorande hos Hogsta forvaltningsdomstolen (Sverige).

32

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck har anfért bland annat féljande. Garantipensionens teoretiska
belopp ska beréknas enligt férordning 1408/71 utan tillampning dels av artikel 47.1 d i
forordningen, eftersom den svenska garantipensionen enbart beror pa den sammanlagda
forsakringsperiodens langd med avdrag for den redan faststallda svenska inkomstgrundade
pensionen, dels av stallningstagande 2007:2, eftersom stallningstagandet missgynnar migrerande
arbetstagare som uppbar laga inkomstpensioner fran en annan medlemsstat.

33

Pensionsmyndigheten, som fran och med den 1 januari 2010 tagit 6ver ansvaret fran
Forsékringskassan, har anfort bland annat foljande. Forsakringsperioder som har fullgjorts i en
annan medlemsstat an Konungariket Sverige grundar ratt till pension fran den medlemsstaten och
da garantipensionen ar av utfylinadskaraktar skulle en pensionsberakning utan tillampning av
artikel 47.1 d i férordning nr 1408/71 medféra att den pensionstagare som har foérsakringsperioder
i en annan medlemsstat an Konungariket Sverige dverkompenseras. Att inte medge att de
utlandska forsakringsperioderna far tilldelas ett genomsnittligt pensionsmassigt varde skulle
innebéara att de utlandska forsakringsperioderna far ett lagre varde an motsvarande svenska
perioder.

34

Hogsta forvaltningsdomstolen har understrukit att néar den behdériga institutionen, det vill saga
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten, berdaknar garantipensionen enligt artikel 46.2 a i
forordning nr 1408/71, utférs denna berakning sa, att varje forsakringsperiod som har fullgjorts i ett
annat medlemsland &n Konungariket Sverige tilldelas ett fiktivt pensionsmassigt varde som
motsvarar det genomsnittliga pensionsmassiga vardet av de svenska perioderna och som minskar



garantipensionen oavsett om den férsékrade arbetat eller inte under sin bosattning i den andra
staten. Om den forsakrade har arbetat under sin utlandsbosattning och darigenom intjanat en
pension som ar hégre an det av den behdriga institutionen beraknade fiktiva pensionsméassiga
vardet innebar berakningen en férdel for den férsakrade. Omvéant ar det en nackdel for den
forsakrade om denne inte arbetat i det andra medlemslandet eller den dar intjanade pensionen ar
lagre an det av den behdoriga institutionen beraknade fiktiva pensionsmassiga vardet.

35

Hogsta forvaltningsdomstolen anser mot denna bakgrund att det ar oklart hur garantipensionen
ska beraknas. Fragan i malet ar narmare bestamt om artikel 46.2 och artikel 47.1 d i férordning nr
1408/71 ska tillampas vid berékningen av denna pension och i sa fall om forsakringsperioder som
fullgjorts i en annan medlemsstat an Konungariket Sverige, enligt namnda bestammelser, kan
tilldelas ett fiktivt pensionsmassigt varde som motsvarar det genomsnittliga vardet av de svenska
perioderna vid faststallandet av berakningsunderlaget. Om fragan besvaras nekande vill Hogsta
forvaltningsdomstolen fa klarhet i huruvida man vid berékningen av rétten till garantipension ska ta
hansyn till pensionsinkomster som den forsakrade uppbér i andra medlemsstater.

36

Mot denna bakgrund beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att vilandefoérklara malet och stalla
foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

1)

Innebar bestammelserna i artikel 47.1 d i férordning nr 1408/71 att forsékringsperioder som
fullgjorts i ett annat EU-land kan, vid berakning av den svenska garantipensionen, tilldelas ett
pensionsmassigt varde som motsvarar det genomsnittliga vardet av de svenska perioderna nar
den behdériga institutionen foretar en pro rata-berakning enligt [artikel] 46.2 | samma férordning?

2)

Om fraga 1 besvaras nekande, kan den behdriga institutionen vid sin berakning av ratten till
garantipension ta hansyn till pensionsinkomster som en forsakrad uppbar i annat EU-land utan att
detta kommer i konflikt med bestdammelserna i férordning 1408/717?”

Prévning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan
37

Hogsta forvaltningsdomstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida férordning nr
1408/71 ska tolkas sa, att nar en medlemsstats behdriga institution beréaknar en sadan férman
som den i det nationella malet aktuella garantipensionen ska den foreta en pro rata-berakning
enligt artikel 46.2 i samma férordning och enligt artikel 47.1 d dari tilldela forsakringsperioder som
den forsakrade fullgjort i en annan medlemsstat ett fiktivt genomsnittligt varde.

38

For att pa ett andamalsenligt satt besvara Hogsta forvaltningsdomstolens fraga, papekar EU-
domstolen inledningsvis att forordning nr 1408/71 inte innebar att det inrattas ett gemensamt
system for social trygghet, utan de skilda nationella systemen far besta och forordningen har till
enda syfte att sakerstalla samordning mellan de nationella systemen. Enligt fast rattspraxis har



medlemsstaterna saledes kvar sin befogenhet att reglera sina system for social trygghet (se, bland
annat, dom av den 21 februari 2013, Salgado Gonzalez, C?282/11, EU:C:2013:86, punkt 35 och
dar angiven rattspraxis).

39

| avsaknad av en harmonisering pa unionsnivd ankommer det foljaktligen pa lagstiftaren i varje
medlemsstat att bestimma bland annat villkoren for ratten till formaner (dom av den 21 februari
2013, Salgado Gonzalez, C?282/11, EU:C:2013:86, punkt 36 och dar angiven rattspraxis).

40

Vid utbvandet av denna befogenhet ska medlemsstaterna likval iaktta unionsrétten, i synnerhet
bestammelserna i EUF-fordraget om ratten for varje unionsmedborgare att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (dom av den 21 februari 2013, Salgado Gonzélez,
C?282/11, EU:C:2013:86, punkt 37 och dar angiven rattspraxis).

41

Av artikel 45 i forordning nr 1408/71 framgar att om en medlemsstats lagstiftning for forvarv,
bibehallande eller aterfaende av réatten till formaner kraver att forsakringsperioder har fullgjorts,
ska den behoriga institutionen i den medlemsstaten beakta foérsédkringsperioder som har fullgjorts
enligt andra medlemsstaters lagstiftning som om de hade fullgjorts enligt den lagstiftning som
institutionen tillampar. Med andra ord ska de forsakringsperioder som fullgjorts i olika
medlemsstater laggas ihop.

42

Den behdriga institutionen ska i ett sadant fall, enligt artikel 46.2 a i forordning nr 1408/71, berakna
det teoretiska beloppet for den forman som personen har ratt till som om alla de arbetsperioder
som personen fullgjort i olika medlemsstater hade fullgjorts i den behdriga institutionens
medlemsstat. Den behoriga institutionen ska sedan, enligt artikel 46.2 b, faststalla férmanens
faktiska belopp pa grundval av det teoretiska beloppet enligt proportionen mellan langden av de
forsakrings- och/eller bosattningsperioder som har fullgjorts i den behdriga institutionens
medlemsstat och den totala langden av de forsakrings- och/eller bosattningsperioder som har
fullgjorts i de olika medlemsstaterna. Det &r darvid fraga om pro rata-berakningen.

43

| artikel 47 i forordning nr 1408/71 aterfinns tillaggsbestammelser for berdakningen av det teoretiska
belopp och det pro rata-belopp som avses i artikel 46.2 i forordningen. | artikel 47.1 d |
forordningen preciseras bland annat att om formaner enligt en medlemsstats lagstiftning beréknas
pa grundval av storleken av inkomster, avgifter eller 6kningar, ska denna stats behériga institution
faststalla de inkomster, avgifter och dkningar som ska beaktas med avseende pa forsakrings- eller
bosattningsperioder som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters lagstiftning pa grundval av de
genomsnittliga inkomster, avgifter eller 6kningar som har godtagits med avseende péa de
forsakringsperioder som har fullgjorts enligt den lagstiftning som institutionen tillampar.

44

Under férhandlingen vitsordade den svenska regeringen att syftet med garantipensionen ar att
tillforsakra de forsakrade en skalig levnadsniva pa sa satt att de garanteras en minimiinkomst som
ar storre an det belopp som de skulle ha fatt om de bara fick inkomstgrundad inkomstpension da
den ar for 1&g eller till och med obefintlig. Garantipensionen utgér saledes ett grundskydd i det



allmanna svenska pensionssystemet.
45

| punkt 15 i domen av den 17 december 1981, Browning (22/81, EU:C:1981:316), slog domstolen
fast att det ar fraga om en "minimiférman” i den mening som avses i artikel 50 i férordning nr
1408/71 nar lagstiftningen i bosattningsstaten innehaller en specifik garanti som ska tillforsakra
dem som atnjuter sociala trygghetsformaner en minimiinkomst som 6verstiger storleken pa de
formaner som de hade kunnat géra ansprak pa enbart med stdd av fullgjorda forsakringsperioder
och erlagda avgifter.

46

Det framgar darmed att den i det nationella malet aktuella garantipensionen — med beaktande av
syftet med garantipensionen (se punkt 44 ovan) — utgor en minimiférman som omfattas av artikel
50 i forordning nr 1408/71.

a7

| likhet med vad generaladvokaten papekat i punkt 47 i forslaget till avgoérande, finner domstolen
att eftersom forordning nr 1408/71 inte kraver att medlemsstaterna féreskriver minimiférmaner,
och varje nationell lagstiftning darmed inte nédvandigtvis innehaller denna typ av forman, kan
artikel 46.2 i forordningen inte medféra nagra specifika och detaljerade regler for berakningen av
en sadan férman.

48

Ratten till en saddan minimiférman som den garantipension som &r i friga i det nationella malet ska
saledes inte berdaknas med stod av artikel 46.2 eller artikel 47.1 d i férordning nr 1408/71, utan
enligt de specifika reglerna i artikel 50 i forordningen och nationell tillamplig lagstiftning.

49

Det framgar av redogérelsen for omstandigheterna i det nationella malet (se punkt 29 ovan) att vid
berékningen av Boguslawa Zaniewicz-Dybecks garantipension tillampade den behériga
institutionen, enligt 67 kap. 25 § SFB, en pro rata-berakningsmetod pa hennes inkomst- och
tillaggspensionsbelopp, vilka utgdr berakningsunderlaget for garantipensionen. Denna pro rata-
beréakning ar — sdsom aven generaladvokaten i huvudsak kommit fram till i punkterna 45 och 46 i
forslaget till avgérande — av liknande slag som den som foreskrivs i artikel 46.2 aoch b i
forordning nr 1408/71. Vid den i artikel 46.2 foreskrivna pro rata-berdkningen raknade den
behdriga institutionen vidare inte, enligt stallningstagande 2007:2, med Boguslawa Zaniewicz-
Dybecks polska pension. Istéllet gav den behdriga institutionen, sasom foreskrivs i artikel 47.1 d i
forordning nr 1408/71, hennes svenska inkomstgrundade pension ett arligt varde, och
multiplicerade sedan detta belopp med den for garantipensionen maximala forsakringstiden om 40
ar. Det framgar av begaran om férhandsavgorande att det belopp som raknats fram med hjalp av
den nu beskrivna berakningsmetoden, uppgick till ett fér hogt belopp for att garantipension skulle
kunna utga.

50

Sasom framgar av punkt 48 ovan kan en sadan berakningsmetod grundad pa artikel 46.2 och
artikel 47.1 d i forordning nr 1408/71 inte godtas vid berakningen av en sadan minimiforman som
den i det nationella malet aktuella garantipensionen.



51

Det ankommer pa den behdriga institutionen att berakna garantipensionen enligt bestammelserna
i artikel 50 i forordning nr 1408/71, jamférda med bestammelserna i nationell lagstiftning, med
undantag for 67 kap. 25 8 SFB och stéllningstagande 2007:2.

52

Mot denna bakgrund ska den forsta frdgan besvaras pa foljande satt. Férordning nr 1408/71 ska
tolkas sa, att nar en medlemsstats behoriga institution beraknar en sadan minimiforman som den i
det nationella malet aktuella garantipensionen, ska den inte tillampa vare sig artikel 46.2 eller
artikel 47.1 d i forordningen. En sadan forman ska beraknas enligt bestammelserna i artikel 50 i
forordning nr 1408/71, jamférda med bestdmmelserna i nationell lagstiftning, dock utan tillampning
av nationella bestammelser, sdsom de som ar aktuella i det nationella malet, angaende pro rata-
berakningen.

Den andra fragan
53

Hogsta forvaltningsdomstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida férordning nr
1408/71 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning som foreskriver att
den behdériga institutionen vid sin berékning av en sadan forman som den i det nationella malet
aktuella garantipensionen ska ta hansyn till samtliga pensionsinkomster som den forsakrade
faktiskt uppbar i en eller flera andra medlemsstater.

54

Det ska understrykas att — sdsom framgar av svaret pa den forsta fragan — en sddan minimiférman
som den i det nationella malet aktuella garantipensionen ska beraknas enligt artikel 50 i férordning
nr 1408/71 och tillamplig nationell lagstiftning.

55

Det framgar uttryckligen av de nationella bestammelserna i SFB om garantipension — sdsom
dessa aterges bland annat i punkt 19 ovan — att sadan obligatorisk alderspension enligt andra
medlemsstaters lagstiftning som inte ar att likstalla med garantipension ska inga i
berékningsunderlaget for denna pension. Det framgar saledes att enligt tillamplig nationell
lagstiftning ska den berdrda medlemsstatens behoériga institution vid sin berékning av
garantipensionen ta hansyn till pensionsinkomster som den férsdkrade uppbar i andra
medlemsstater.

56

Mot denna bakgrund ska det avgoras huruvida férordning nr 1408/71 — och narmare bestamt
artikel 50 dari — utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning som foreskriver att den behériga
institutionen vid sin berakning av en sadan minimiférman som den i det nationella malet aktuella
garantipensionen ska ta hansyn till pensionsinkomster som den forsékrade uppbér i en annan
medlemsstat.

57

Enligt fast rattspraxis avser artikel 50 i forordning nr 1408/71 de fall dar formanstagaren under



relativt kort period omfattats av lagstiftningarna i de stater dar vederbdrande arbetat, viket
inneburit att det sammanlagda formansbeloppet fran dessa stater inte gjort det majligt for honom
eller henne att uppna en skalig levnadsniva (dom av den 30 november 1977, Torri, 64/77,
EU:C:1977:197, punkt 5, och av den 17 december 1981, Browning, 22/81, EU:C:1981:316, punkt
12).

58

For att komma till ratta med denna situation, foreskrivs det i artikel 50 i forordning nr 1408/71 att
nar lagstiftningen i bosattningsstaten foreskriver en minimiforman, ska denna stat betala ut ett
tillagg till formanstagaren som uppgar till skillnaden mellan det totala formansbelopp som ska
betalas ut av de olika stater vars lagstiftning han eller hon omfattats av, och
minimiférmansbeloppet (dom av den 30 november 1977, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, punkt 6).

59

Sasom aven papekats av generaladvokaten i punkt 59 i forslaget till avgorande, foreskrivs det
saledes specifikt i artikel 50 i forordning nr 1408/71 att den behdriga institutionen vid sin berakning
av en sadan minimiférman som den i det nationella malet aktuella garantipensionen ska ta hansyn
till de faktiska pensionsinkomster som den forsakrade uppbéar i en annan medlemsstat.

60

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras pa foljande satt. Férordning nr 1408/71 — och
narmare bestamt artikel 50 dari — ska tolkas s4, att den inte utgor hinder for en medlemsstats
lagstiftning som foreskriver att den behdoriga institutionen vid sin berakning av en sadan
minimiforman som den i det nationella malet aktuella garantipensionen ska ta hansyn till samtliga
pensionsinkomster som den forsakrade faktiskt uppbér i en eller flera andra medlemsstater.

Rattegangskostnader
61

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgér ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det p& den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

1)

Radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social
trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i
dess andrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december
1996, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1606/98 av den 29 juni 1998, ska tolkas s,
att nar en medlemsstats behdoriga institution beraknar en sadan minimiforman som den i det
nationella malet aktuella garantipensionen, ska den inte tillampa vare sig artikel 46.2 eller artikel
47.1 d i namnda férordning. En sadan forman ska beraknas enligt bestammelserna i artikel 50 i
namnda férordning, jamforda med bestammelserna i nationell lagstiftning, dock utan tillampning av
nationella bestammelser, sdsom de som ar aktuella i det nationella malet, angaende pro rata-
beréakningen.



2)

Forordning nr 1408/71, i dess andrade och uppdaterade lydelse enligt forordning nr 118/97, i dess
lydelse enligt férordning nr 1606/98, — och narmare bestamt artikel 50 i ndmnda férordning — ska
tolkas s4, att den inte utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning som foreskriver att den
behoriga institutionen vid sin berdkning av en sadan minimiférman som den i det nationella malet
aktuella garantipensionen ska ta hansyn till samtliga pensionsinkomster som den forsékrade
faktiskt uppbar i en eller flera andra medlemsstater.

Da Cruz Vilaca

Levits

Borg Barthet

Berger

Biltgen

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 7 december 2017.
A. Calot Escobar

Justitiesekreterare

J. L. da Cruz Vilaga

Ordférande pa femte avdelningen

( *1) Rattegangssprak: svenska.



