Downloaded via the EU tax law app / web
Edicéo provisoria
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secc&o)

30 de maio de 2018 (*)

«Reenvio prejudicial — Seguranca social dos trabalhadores migrantes — Coordenacéo dos sistemas
de seguranca social — Regulamento (CE) n.° 883/2004 — Ambito de aplicacdo material — Artigo 3.°
— Declaragéo dos Estados?Membros em conformidade com o artigo 9.° — Penséo de transi¢éo —
Qualificacdo — Regimes legais de pré?reforma — Exclusdo da regra da totalizagdo dos periodos
nos termos do artigo 66.°»

No processo C?517/16,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo S?d Apelacyjny w Gda?sku Il Wydzia? Pracy i Ubezpiecze? Spo?ecznych (Tribunal
de Recurso de Gda?sk, 3.2 Divisdo do Trabalho e dos Seguros Sociais, Polénia), por Decisédo de
20 de setembro de 2016, que deu entrada no Tribunal de Justica em 4 de outubro de 2016, no
processo

Stefan Czerwi?ski

contra

Zak?ad Ubezpiecze? Spo?ecznych Oddzia? w Gda?sku,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccao),

composto por: A. Borg Barthet, exercendo funcdes de presidente de sec¢cédo, M. Berger e F.
Biltgen (relator), juizes,

advogado?geral: E. Tanchev,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacéo da Zak?ad Ubezpiecze? Spo?ecznych Oddzia? w Gda?sku, por A.
Bo?truczyk, radca prawny,

- em representacao do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

- em representacao do Governo dinamarqués, por M. Nymann?Lindegren, N. Lyshgj e C.
Thorning, na qualidade de agentes,

- em representacdo do Parlamento Europeu, por A.?M. Dumbr?van e A. PospiSilova
Padowska, na qualidade de agentes,



- em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por A. Norberg e K. Ple?niak, na
gualidade de agentes,

- em representacdo da Comisséo Europeia, por D. Martin e A. Szmytkowska, na qualidade
de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusoes,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagédo dos artigos 1.°, 3.° € 9.°,
bem como a validade do artigo 66.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacao dos sistemas de seguranga social
(JO 2004, L 166, p. 1; retificacdo no JO 2004, L 200, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento
(UE) n.° 465/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012 (JO 2012, L
149, p. 4) (a seguir «<Regulamento n.° 883/2004»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opbe Stefan Czerwi?ski ao Zak?ad
Ubezpiecze? Spo?ecznych Oddzia? w Gda?sku (Instituicdo de Seguranca Social, Caixa de
Previdéncia de Gda?sk, Polbnia) (a seguir «ZUS»), a respeito da recusa de este ultimo tomar em
consideracao, com vista a concessao de uma penséo de transi¢ao, periodos de contribuicéo
correspondentes as atividades exercidas pelo interessado noutros Estados?Membros da Uniéao
Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu (EEE).

Quadro juridico
Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu

3 Nos termos do artigo 29.° do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, de 2 de maio de
1992 (JO 1994, L 1, p. 3):

«No dominio da seguranca social, a fim de permitir a livre circulacéo dos trabalhadores
assalariados e ndo assalariados, as Partes Contratantes assegurardo aos trabalhadores
assalariados e néo assalariados e as pessoas que deles dependam, tal como previsto no Anexo
VI, em especial:

a) Atotalizacdo, tanto para fins de aquisicdo e manutencgéo do direito as prestacdes, como
para o respetivo célculo, de todos os periodos tomados em consideragdo pelas diversas
legislacdes nacionais;

b) O pagamento das prestacfes aos residentes nos territorios das Partes Contratantes.»

4 O anexo VI do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, conforme alterado pela
Decisdo do Comité misto do EEE n.° 76/2011, de 1 de julho de 2011 (JO 2011, L 262, p. 33),
menciona, no seu ponto I, intitulado «Coordenacédo Geral da Seguranca Social», 0 Regulamento
n.° 883/2004 e as suas posteriores alteracoes.

Direito da Uniao



5 Nos termos do considerando 33 do Regulamento n.° 883/2004:

«E necessario incluir os regimes legais de pré?reforma no ambito de aplicacdo do presente
regulamento, garantindo assim a igualdade de tratamento e a possibilidade de exportacéo das
prestacdes por pré?reforma, bem como a concessao de prestacdes familiares e de cuidados de
salude as pessoas em causa, em conformidade com o disposto no presente regulamento.
Contudo, uma vez que os regimes legais de pré?reforma sé existem num ndamero muito limitado
de Estados?Membros, ndo se devera incluir a regra da totalizacdo de periodos.»

6 O artigo 1.° deste regulamento, sob a epigrafe «Definicbes», tem a seguinte redagéo:

«Para efeitos do presente regulamento, entende?se por:

[..]

X)  “Prestacao por pré?reforma”, qualquer prestacao pecuniaria que nao seja uma prestacao
por desemprego, nem uma prestagcéo antecipada por velhice, concedida a partir de determinada
idade, ao trabalhador que tenha reduzido, cessado ou suspendido as suas atividades
remuneradas até a idade em que podera ter acesso a pensao por velhice ou a pensao por
reforma antecipada e cujo beneficio ndo dependa da condicéo de se colocar a disposi¢cdo dos
servigos de emprego do Estado competente. Por “prestacdo antecipada por velhice” entende?se
uma prestacao concedida antes de ter sido alcancada a idade normal exigida para ter direito a
pensédo e que tanto pode continuar a ser concedida uma vez atingida aquela idade como
substituida por outra prestacéo por velhice;

[...]»

7 O artigo 3.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Ambito de aplicacio material», preve,
no seu n.° 1:

«O presente regulamento aplica?se a todas as legislacdes relativas aos ramos de seguranca social
gue digam respeito a:

[...]

d) Prestacoes por velhice;

[...]

i)  Prestacdes por pré?reforma;

[...]»

8 O artigo 6.° do mesmo regulamento tem a seguinte redacao:

«Salvo disposicdo em contrario do presente regulamento, a instituicdo competente de um
Estado?Membro cuja legislacéo faca depender do cumprimento de periodos de seguro, de
emprego, de atividade por conta propria ou de residéncia:

- a aquisicdo, a conservacao, a duracdo ou a recuperacao do direito as prestacoes,

- a aplicacao de uma legislacéao,



- 0 acesso ou isencdo em relacdo ao seguro voluntario, facultativo continuado ou obrigatério,

deve ter em conta, na medida do necessario, 0s periodos de seguro, de emprego, de atividade
por conta propria ou de residéncia cumpridos ao abrigo da legislacéo de outro Estado?Membro
como se se tratasse de periodos cumpridos ao abrigo da legislagcédo aplicada por aquela
instituicdo.»

9 O artigo 9.° do Regulamento n.° 883/2004 dispde:

«1.  Os Estados?Membros notificam por escrito a Comisséo Europeia das declaracdes feitas nos
termos do artigo 1.°, alinea I), das leis e regimes referidos no artigo 3.°, das convencdes
celebradas a que se faz referéncia no artigo 8.°, n.° 2, das prestagdes minimas referidas no artigo
58.° e da inexisténcia do regime de seguro a que se refere o artigo 65.°?A, n.° 1, bem como de
alteracOes materiais. Essas notificagdes indicam a data a partir da qual o presente regulamento

se aplica aos regimes especificados pelos Estados?Membros nas suas declaragdes.

2.  As referidas notificagbes sdo apresentadas anualmente a Comissdo Europeia e sédo
devidamente publicadas.»

10 O artigo 66.° deste regulamento enuncia que, «[qJuando a legislacado aplicavel facalepender
a aquisicdo do direito as prestacdes por pré?reforma do cumprimento de periodos de seguro, de
emprego ou de atividade por conta propria, ndo se aplica o artigo 6.°».

Direito polaco

11  Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da ustawa o emeryturach pomostowych (Lei relativa as
pensdes de transicéo), de 19 de dezembro de 2008, na sua versado consolidada (Dz. U. de 2015,
posicao 965) (a seguir «Lei relativa as pensdes de transigéo»), sdo exercidos em condi¢des
especificas os trabalhos que apresentam fatores de risco que, a medida que a idade aumenta,
podem, com elevado grau de probabilidade, conduzir a problemas de saude irreversiveis, 0s
trabalhos executados em condi¢des de trabalho especiais, determinadas pelas forcas da natureza
Ou 0s processos tecnoldgicos que, ndo obstante a adocdo de medidas técnicas, organizativas e
médicas de prevencédo, colocam o trabalhador perante exigéncias que fazem com que, antes de
atingir a idade de reforma, perca capacidades em termos tais que comprometam a prestacdo de
trabalho na funcdo até entdo exercida. No anexo | desta lei encontra?se uma lista dos trabalhos
que séo exercidos em condi¢des especificas.

12 O artigo 3.°, n.° 3, da referida lei define os trabalhos de natureza especifica como aqueles
que exigem especial responsabilidade e especial destreza fisica e mental e em relacdo aos quais
a possibilidade de serem executados corretamente sem que haja risco para a seguranga publica,
incluindo para a saude e a vida de outras pessoas, diminui antes da idade de reforma devido ao
declinio psiquico e fisico decorrente do envelhecimento. O anexo Il da mesma lei apresenta a lista
dos trabalhos de natureza especifica.

13 O artigo 4.° da Lei relativa as pensdes de transicdo enumera 0s requisitos que devem ser
preenchidos para se poder beneficiar de uma penséao de transicdo. Desta forma, o trabalhador
tem de:

«1)  Ter nascido depois de 31 de dezembro de 1948;

2)  Ter prestado durante pelo menos 15 anos trabalho em condicdes especificas ou trabalhos
de natureza especifica;



3) Ter atingido a idade minima de 55 anos, no caso das mulheres, ou de 60 anos, no caso dos
homens;

4)  Dispor de periodos de contribuicdo ou de isencédo de contribuicdes [...] de pelo menos 20
anos, no caso das mulheres, ou 25 anos, no caso dos homens;

5) Ter prestado, antes de 1 de janeiro de 1999, trabalho de natureza especifica ou trabalho em
condicOes especificas, na acecao do artigo 3.°, n.os 1 e 3, da Lei relativa as pensdes de transicéo
ou dos artigos 32.° e 33.° da [ustawa 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze?
Spo?ecznych (Lei relativa as pensdes de reforma e outras pensdes a cargo da Seguranc¢a Social),
de 17 de dezembro de 1998 (Dz. U. de 2016, posicéo 887];

6) Ter prestado, apos 31 de dezembro de 2008, trabalho de natureza especifica ou trabalho
em condi¢des especificas, na acecao do artigo 3.°, n.os 1 e 3, da Lei relativa as pensdes de
transicéo;

7) Ter cessado a relagao de trabalho.»

14  Nos termos do artigo 8.° da Lei relativa as pensdes de transi¢ao, o trabalhador que tenha
prestado trabalho nas condi¢cfes especificas enumeradas nos n.os 20, 22 e 32 do anexo | da
referida lei, que preencha os requisitos enunciados no artigo 4.°, n.os 1 e 4 a 7, tem direito a
pensdo de transicdo se tiver atingido a idade minima de 50 anos, no caso das mulheres, ou de 55
anos, no caso dos homens, e se tiver prestado durante pelo menos 10 anos trabalho em
condicOes especificas.

15 Em conformidade com o disposto no artigo 16.° desta lei, o direito a uma penséao de
transicéo caduca no dia que antecede o dia de aquisi¢ao do direito a uma penséao de velhice,
fixada por decisdo da instituicdo de seguranca social ou de outro organismo competente em
matéria de pensdes, definido em disposicdes diferentes, no dia em que o beneficiario atinge a
idade de reforma ou no dia em que ocorre o 6bito do beneficiario.

16 O artigo 6.°, n.os 1 e 2, da Lei relativa as pensdes de reforma e as outras pensfes a cargo
da Seguranca Social (a seguir «Lei relativa as pensdes de reforma») dispde:

«1.  Constituem periodos de contribuicdo:
1) Os periodos de seguros;

[..]

2.  Consideram?se ainda periodos de contribuicdo os periodos anteriores a 15 de novembro de
1991, em relagéo aos quais tenham sido pagas contribuicbes para a seguranca social ou em
relacdo aos quais néo existia obrigacéo de contribuicéo, a saber:

1)  Os periodos de trabalho depois de completados 15 anos de idade:

[...]

d) De nacionais polacos no estrangeiro: junto de outras entidades patronais estrangeiras
guando, durante a prestacéo de trabalho no estrangeiro, tiverem sido pagas contribuicées para o
regime polaco de seguranca social; [...]»



Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

17  S. Czerwi?ski, nascido em 1 de janeiro de 1951, acumulou 23 anos e 6 meses de periodos
contributivos e ndo contributivos na Polodnia.

18  Além disso, entre 2005 e 2011, trabalhou como segundo mecéanico a bordo de um barco na
Alemanha e como chefe de maquinas a bordo de um barco na Noruega. Durante estes periodos
de atividade, pagou contribuicdes, respetivamente, as instituicdes de seguranca social alema e
norueguesa.

19 Em 12 de junho de 2013, o interessado apresentou um pedido de pensao de transi¢céo ao
ZUS.

20 Por deciséo de 31 de julho de 2013, o ZUS indeferiu este pedido por o interessado nao
dispor, em 1 de janeiro de 2009, de 15 anos de antiguidade num trabalho de natureza especifica
ou num trabalho exercido em condi¢des especificas na acecao do artigo 3.°, n.os 1 e 3, da Lei
relativa as pensdes de transicdo, nem dos 25 anos de periodos contributivos e ndo contributivos
exigidos por esta mesma lei.

21  S. Czerwi?ski interp0s recurso desta decisao.

22  Por decisao de 28 de janeiro de 2015, o S?d Okr?gowy w Gda?sku VII Wydzia? Pracy i
Ubezpiecze? Spo?ecznych (Tribunal Regional de Gda?sk, 7.2 Divisao do Trabalho e dos Seguros
Sociais, Polonia) negou provimento a este recurso. De acordo com este 6rgéo jurisdicional,
embora S. Czerwi?ski dispusesse de 15 anos de trabalho exercidos em condi¢des especificas
conforme exigido pela lei, ndo fez prova dos 25 anos de contribui¢des, visto ndo poderem ser
tomados em consideracédo para este efeito os periodos de contribuicdo no estrangeiro.

23  Tendo S. Czerwi?ski interposto recurso desta decisdo no S?d Apelacyjny w Gda?sku I
Wydzia? Pracy i Ubezpiecze? Spo?ecznych (Tribunal de Recurso de Gda?sk, 3.2 Divisdo do
Trabalho e dos Seguros Sociais, Polénia), este 6rgéo jurisdicional tem davidas sobre a
qualificacdo da penséo de transicao.

24  Embora a declaracéo efetuada pelas autoridades polacas, em conformidade com o disposto
no artigo 9.° do Regulamento n.° 883/2004, indique que as pensodes de transi¢do se integram na
categoria das prestacfes por pré?reforma, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se estas
pensdes ndo devem ser consideradas pensdes por velhice. Neste contexto, considera que é
conveniente determinar se a classificacdo de uma prestagcdo num dos ramos da seguranca social
enumerados no artigo 3.° do Regulamento n.° 883/2004 efetuada pela autoridade nacional
competente na declaracéo que deve ser efetuada pelo Estado?Membro em causa ao abrigo do
artigo 9.° do referido regulamento reveste uma natureza definitiva ou se pode ser apreciada pelos
orgaos jurisdicionais nacionais.

25 O orgao jurisdicional de reenvio salienta que se a penséao de transi¢ao for qualificada de
prestacao por velhice, é aplicavel a regra da totalizacdo dos periodos prevista no artigo 6.° do
Regulamento n.° 883/2004.

26  Em contrapartida, se a pensao de transi¢cdo se enquadrar na categoria das prestacdes por
pré?reforma, coloca?se a questao de saber se a exclusédo da regra da totalizacdo dos periodos,
conforme resulta do artigo 66.° do Regulamento n.° 883/2004, é compativel com o objetivo de
protecdo em matéria de seguranca social que decorre do artigo 48.°, alinea a), TFUE.

27  Nestas condi¢cdes, o S?d Apelacyjny w Gda?sku (Tribunal de Recurso de Gda?sk) decidiu



suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Podem as autoridades administrativas nacionais ou os tribunais nacionais reapreciar a
classificacéo feita por um Estado?Membro em declaracao prestada nos termos do artigo 9.° do
Regulamento [n.° 883/2004] de uma determinada prestacdo como fazendo parte de um dos
especificos ramos da seguranca social, tal como referidos no artigo 3.° do regulamento?

2) A pensao de transicdo, regulada na [Lei relativa as pensdes de transicdo], constitui uma
prestacao [por] velhice, na acecao do artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento n.° 883/20047?

3) A n&o aplicagédo do principio da totalizacdo dos periodos de seguro (artigo 66.° e [...]
considerando [33] do Regulamento n.° 883/2004) as prestagfes de pré?reforma esta em
conformidade com a protecdo no dominio da seguranca social, conferida pelo artigo 48.°, alinea
a), [TFUE]?»

Quanto a primeira questéo

28 Com a sua primeira questéo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se a
classificacdo de uma prestacao social num dos ramos da seguranca social enumerados no artigo
3.° do Regulamento n.° 883/2004, feita pela autoridade nacional competente na declaracéo
efetuada pelo Estado?Membro ao abrigo do artigo 9.°, n.° 1, do referido regulamento, reveste uma
natureza definitiva ou se aquela classificacdo pode ser apreciada pelos 6rgaos jurisdicionais
nacionais.

29 No que diz respeito a declaracao efetuada nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 883/2004, o Tribunal de Justica declarou que os Estados?Membros tém obrigacdo de declarar
as legislacdes e os regimes relativos a prestacfes de seguranca social abrangidos pelo ambito de
aplicacao material deste regulamento e com o qual os Estados?Membros sdo obrigados a
conformar?se, respeitando em simultaneo as exigéncias decorrentes do artigo 4.°, n.° 3, TUE (v.,
neste sentido, Acérddo de 3 de marco de 2016, Comissao/Malta, C?12/14, EU:C:2016:135, n.°
36).

30 Com efeito, decorre do principio da cooperacgéo leal, enunciado no artigo 4.°, n.° 3, TUE,
que, para efeitos da declaragéo visada no artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento n.° 883/2004, todos
os Estados?Membros devem proceder a um exame diligente dos seus préprios regimes de
seguranca social e, se a tal houver lugar, no termo desse exame, declarar que s&o abrangidos
pelo A&mbito de aplicacéo deste regulamento (v., neste sentido, Acorddo de 3 de marco de 2016,
Comisséo/Malta, EU:C:2016:135, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

31 Assim, esta declaracao cria a presunc¢ao de que as legislacdes nacionais declaradas nos
termos do artigo 9.° do Regulamento n.° 883/2004 estédo abrangidas pelo ambito de aplicacao
material deste regulamento e, em principio, vinculam os restantes Estados?Membros (Acordéo de
3 de margo de 2016, Comissao/Malta, C?12/14, EU:C:2016:135, n.° 38).

32  Pelo contrario, a circunstancia de uma lei ou de uma regulamentacao nacional nao ter sido
mencionada na declaragao visada no artigo 9.° do Regulamento n.° 883/2004 n&o constitui, por si
s0, prova de que esta lei ou regulamentacéo néao esta abrangida pelo ambito de aplicacéo do
referido regulamento (v., neste sentido, Acérdaos de 11 de julho de 1996, Otte, C?25/95,
EU:C:1996:295, n.° 20 e jurisprudéncia referida, e de 19 de setembro de 2013, Hliddal e Bornand,
C?216/12 e C?217/12, EU:C:2013:568, n.° 46).

33  Com efeito, o Tribunal de Justica ja declarou repetidamente que a distincédo entre
prestacdes excluidas do ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 883/2004 e prestacfes que nele



se incluem assenta essencialmente nos elementos constitutivos de cada prestacao,
nomeadamente as suas finalidades e as suas condi¢cdes de concesséo, e ndo no facto de uma
prestacdo ser ou ndo ser qualificada de prestacéo de seguranca social por uma legislacéo
nacional (Acordaos de 27 de marco de 1985, Scrivner e Cole, 122/84, EU:C:1985:145, n.° 18; de
11 de julho de 1996, Otte, C?25/95, EU:C:1996:295, n.° 21; e de 5 de marco de 1998, Molenaar,
C?160/96, EU:C:1998:84, n.° 19 e jurisprudéncia referida).

34  Seja como for, para ser abrangida pelo &mbito de aplicacdo do Regulamento n.° 883/2004,
uma legislacéo nacional deve estar relacionada com um dos riscos expressamente enumerados
no artigo 3.°, n.° 1, do referido regulamento (v., neste sentido, Acérdaos de 27 de mar¢o de 1985,
Scrivner e Cole, 122/84, EU:C:1985:145, n.° 19, e de 11 de julho de 1996, Otte, C?25/95,
EU:C:1996:295, n.° 22).

35 No presente caso, ha medida em que o 6rgdo jurisdicional de reenvio coloca a questédo de
saber se a prestacdo em causa no processo principal deve ser qualificada de prestacéo por
pré?reforma ou de prestacao por velhice, é facto assente que esta prestacdo diz respeito a um
dos riscos enumerados no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 883/2004.

36  No entanto, quando existam davidas sobre a qualificacao da prestacao social feita pela
autoridade nacional competente na sua declaracéo efetuada ao abrigo do artigo 9.° do
Regulamento n.° 883/2004, cabe ao Estado?Membro que efetuou essa declaracéo reconsiderar o
mérito desta e, se for caso disso, altera?la (v., por analogia, Acordao de 3 de marco de 2016,
Comisséo/Malta, C?12/14, EU:C:2016:135, n.° 39).

37  Neste contexto, o Tribunal de Justica declarou que um 6rgéao jurisdicional nacional,
chamado a conhecer de um litigio relativo a uma legislacéo nacional, pode sempre ser chamado a
debrucar?se sobre a qualificacdo da prestacdo em causa no processo que se encontra pendente
perante si e submeter, se for caso disso, ao Tribunal de Justica uma questao prejudicial a esse
respeito, para determinar se essa legislacao esta abrangida pelo ambito de aplicacdo material do
Regulamento n.° 883/2004 (v., neste sentido, Acérddo de 3 de marco de 2016, Comissao/Malta,
C?12/14, EU:C:2016:135, n.° 43).

38 Na medida em que a qualificacdo de uma prestacéo social, na ace¢ao do Regulamento n.°
883/2004, deve ser efetuada pelo érgéo jurisdicional nacional em causa, de forma autbnoma e em
funcdo dos elementos constitutivos da prestacdo social em causa, através da apresentacao, se
for caso disso, de uma questao prejudicial ao Tribunal de Justica, a classificacdo das prestacdes
sociais efetuada pela autoridade nacional competente ao abrigo do artigo 9.° do referido
regulamento ndo pode revestir natureza definitiva.

39 Com efeito, o objetivo principal do Regulamento n.° 883/2004, que visa assegurar a
coordenacao dos sistemas de seguranca social no ambito da livre circulagao dos trabalhadores
ao mesmo tempo que garante a igualdade de tratamento a luz das diferentes legislacdes
nacionais, ficaria seriamente comprometido se cada Estado?Membro pudesse, abstendo?se de
incluir certas prestacdes sociais na declaracéo ou, pelo contrario, incluindo?as, determinar
discricionariamente o ambito de aplicacao do referido regulamento.

40  Por conseguinte, ha que responder a primeira questao que a classificacdo de uma
prestacao social num dos ramos da seguranca social enumerados no artigo 3.° do Regulamento
n.° 883/2004, feita pela autoridade nacional competente na declaracao efetuada pelo
Estado?Membro ao abrigo do artigo 9.°, n.° 1, do referido regulamento, ndo reveste natureza
definitiva. A qualificacdo de uma prestacado social pode ser efetuada pelo 6rgéao jurisdicional
nacional em causa, de forma autonoma e em funcéo dos elementos constitutivos da prestacéo
social em causa, através da apresentacédo, se for caso disso, de uma questéo prejudicial ao



Tribunal de Justica.
Quanto a segunda questéao

41  Com a sua segunda questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se a penséo de
transicdo deve ser considerada uma «prestacao por velhice», na acecédo do artigo 3.°, n.° 1, alinea
d), do Regulamento n.° 883/2004, ou uma «prestacao por pré?reforma», na acecao do artigo 3.°,
n.° 1, alinea i), do mesmo regulamento.

42  Importa salientar, a titulo preliminar, que a resposta a esta questdo é determinante para o
tratamento do pedido de concessao de uma pensao de transicdo. Com efeito, se esta penséo vier
a ser considerada uma «prestacao por velhice», e atendendo ao facto de que o reconhecimento do
direito de beneficiar de tal prestacdo esta sujeito ao preenchimento de requisitos de periodos de
seguro, de trabalho, de atividade n&do remunerada ou de residéncia, a instituicdo competente de
um Estado?Membro tem de ter em conta, em conformidade com o disposto no artigo 6.° do
Regulamento n.° 883/2004, todos os periodos prestados ao abrigo da legislacdo de qualquer
outro Estado?Membro, inclusivamente de qualquer outro Estado?Membro do EEEE, como se
fossem periodos prestados no Estado?Membro a que essa instituicdo pertence. Em contrapartida,
se esta pensao revestir a qualificacdo de «prestacdo por pré?reforma, o artigo 66.° do
Regulamento n.° 883/2004 afasta a aplicacdo da regra da totalizacdo dos periodos prevista no
artigo 6.° deste regulamento.

43  No que respeita a determinacédo da natureza da prestacdo em causa no processo principal,
importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, se deve considerar que as prestacdes de
seguranca social, independentemente das caracteristicas especificas das diferentes legislacdes
nacionais, ttm a mesma natureza quando o seu objeto e a sua finalidade, bem como a sua base
de célculo e os requisitos para a sua concessao, sejam idénticos. Em contrapartida, as
caracteristicas puramente formais ndo devem ser consideradas elementos constitutivos para
efeitos da classificacao das prestacdes (v., neste sentido, Acordaos de 5 de julho de 1983,
Valentini, 171/82, EU:C:1983:189, n.° 13; de 18 de julho de 2006, De Cuyper, C?406/04,
EU:C:2006:491, n.° 21; e de 11 de setembro de 2008, Petersen, C?228/07, EU:C:2008:494, n.°
21).

44 Quando ha que proceder a uma distingdo entre as diferentes categorias de prestacdes de
seguranca social, o Tribunal de Justica precisou que h& que tomar em consideragao o risco
coberto por cada prestacdo (Acordaos de 18 de julho de 2006, De Cuyper, C?406/04,
EU:C:2006:491, n.° 27, e de 19 de setembro de 2013, Hliddal e Bornand, C?216/12 e C?217/12,
EU:C:2013:568, n.° 52).

45  Deste modo, as prestacdes por velhice referidas no artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento n.° 883/2004 caracterizam?se essencialmente pelo facto de se destinarem a
assegurar meios de subsisténcia de pessoas que, quando atingem uma certa idade, deixam o seu
emprego e ja ndo sao obrigadas a estar a disposi¢cao da administracdo do emprego (Acérdao de 5
de julho de 1983, Valentini, 171/82, EU:C:1983:189, n.° 14).

46  Em contrapartida, as prestacoes por pré?reforma, embora apresentem certas semelhancas
com as prestacoes por velhice no que diz respeito ao seu objeto e a sua finalidade, a saber, entre
outros, assegurar os meios de subsisténcia de pessoas que tenham atingido uma certa idade, séo
diferentes nomeadamente na medida em que prosseguem um objetivo relacionado com a politica
do emprego, contribuindo para libertar postos de trabalho ocupados por trabalhadores que em
breve se reformardo, em beneficio de pessoas mais jovens sem emprego, objetivo que surgiu
num contexto de crise econdmica que assolou a Europa (v., neste sentido, Acérdao de 5 de julho
de 1983, Valentini, 171/82, EU:C:1983:189, n.os 16 e 17). Do mesmo modo, em caso de



cessacao da atividade econdmica de uma empresa, a concessao de tal prestacédo contribui para
diminuir o nimero de trabalhadores despedidos sujeitos ao regime de seguro de desemprego (v.,
por analogia, Acérdéo de 11 de julho de 1996, Otte, C?25/95, EU:C:1996:295, n.° 31).

47  Daqui resulta que as prestacdes por pré?reforma estdo mais relacionadas com o contexto
de crise econdmica, de reestruturacdo, de despedimentos e de racionalizagéo.

48  Por outro lado, ha que sublinhar que embora os regimes legais de pré?reforma néao
estivessem abrangidos pelo ambito de aplicacdo da legislagdo nacional aplicavel aos regimes de
seguranca social dos trabalhadores migrantes antes da entrada em vigor do Regulamento n.°
883/2004, o conceito de «prestacdo por pré?reforma» passou a estar definido no artigo 1.°, alinea
x), do referido regulamento, no sentido de designar qualquer prestacdo pecuniaria que nao seja
uma prestacao por desemprego, nem uma prestacao antecipada por velhice, concedida a partir
de determinada idade, ao trabalhador que tenha reduzido, cessado ou suspendido as suas
atividades remuneradas até a idade em que podera ter acesso a pensao por velhice ou a penséo
por reforma antecipada e cujo beneficio ndo dependa da condi¢ao de se colocar a disposicdo dos
servigos de emprego do Estado competente.

49  De acordo com esta mesma disposicao, a «prestacdo por pré?reforma» distingue?se da
«prestacao antecipada por velhice» por esta ser concedida antes de ter sido alcancada a idade
normal exigida para ter direito a pensao por velhice e que tanto pode continuar a ser concedida
uma vez atingida aquela idade como substituida por outra prestacao por velhice.

50 E aluz destas consideragdes que ha que analisar se uma prestacdo, como a que esta em
causa no processo principal, deve ser considerada uma «prestacao por velhice», na acecao do
artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento n.° 883/2004, ou uma «prestacao por pré?reforma», na
acecao do artigo 3.°, n.° 1, alinea i), deste regulamento.

51 No que diz respeito, em primeiro lugar, ao objeto e a finalidade da prestacdo em causa no
processo principal, resulta do artigo 3.° da Lei relativa as pensfes de transicdo, em especial dos
seus n.os 1 e 3, que a pensao de transicao se destina aos trabalhadores que executaram
trabalhos que apresentavam fatores de risco em condi¢des de trabalho especificas que podem
conduzir a problemas de saude irreversiveis ou que exigem, ndo obstante a ado¢cédo de medidas
técnicas, capacidades psiquicas e fisicas especificas, as quais, sob o efeito do envelhecimento,
se reduzem ou diminuem antes da idade da reforma a ponto de comprometer o trabalho até entao
exercido, ou inclusivamente aos trabalhadores que deixam de poder garantir o desempenho de
trabalhos de natureza especifica, como aqueles que exigem uma responsabilidade e capacidades
especificas e que, devido ao declinio psiquico e fisico decorrente da idade avancada, nao os
podem exercer sem porem em perigo a saude e a vida de terceiros.

52  Ainda que, a priori, 0 beneficiario da penséo de transi¢do, a semelhanca do trabalhador que
tem direito a uma prestacédo por pré?reforma na acecédo do artigo 1.°, alinea x), do Regulamento
n.° 883/2004, tenha cessado ou suspendido as suas atividades profissionais até a idade em que
poderia ter direito a uma penséao por velhice, ndo deixa de ser verdade que a pensao de transi¢cao
nao esta associada a situacdo do mercado de trabalho num contexto de crise econdmica nem a
capacidade econdmica da empresa no ambito de uma reestruturacdo, mas unicamente a
natureza do emprego, o qual apresenta uma natureza especifica ou € exercido em condi¢cdes
especificas.

53 Além disso, na medida em que a legislacdo nacional em causa se refere expressamente ao
processo de envelhecimento dos trabalhadores e ndo se refere a um objetivo de libertacéo de
postos de trabalho em beneficio de pessoas mais jovens, parece resultar que a prestacdo em
causa no processo principal apresenta essencialmente uma ligacdo com as prestacdes por



velhice.

54  Em seguida, no que respeita a base de célculo da prestacdo em causa no processo
principal, resulta, em substancia, da deciséo de reenvio que o0 montante da pensao de transicéo é
determinado em funcdo do montante da pensao por velhice, precisando o artigo 14.°, n.° 3, da Lei
relativa as pensdes de transicdo que o montante da pensao de transicdo ndo pode ser inferior ao
montante da pensao por velhice menos elevada, conforme fixado pela Lei relativa as pensfes por
velhice. Além disso, os artigos 18.°, 19.° e 20.° da Lei relativa as pensdes de transi¢cdo preveem
direitos aos subsidios por perda de autonomia, a pensao de sobrevivéncia e ao reembolso das
despesas de funeral, de acordo com as mesmas modalidades que estdo previstas na Lei relativa
as pensdes de reforma.

55  Por ultimo, no que diz respeito as condi¢des de concessao da prestacdo em causa no
processo principal, importa salientar que o artigo 4.° da Lei relativa as pensdes de transi¢éo
define condicdes gerais relativas a idade, a antiguidade no emprego e a forma de dispor dos
periodos contributivos e ndo contributivos de longa duracédo, as quais, em principio, séo
exigéncias relativas a concesséao de prestacdes por velhice, diferentes das condi¢des de
concessado geralmente consagradas para as prestacdes por pré?reforma.

56  No que se refere, mais especificamente, a perda do direito a uma pensao de transicdo, ha
gue sublinhar que, embora resulte do artigo 16.° da Lei relativa as pensdes de transi¢cdo que o
direito a esta prestacdo caduca no dia que antecede o dia de aquisicdo do direito a uma penséo
por velhice, os autos submetidos ao Tribunal de Justica ndo contém, contudo, nenhum elemento
gue permita excluir que se trata de uma prestacao antecipada por reforma na acecéao do artigo
1.°, alinea x), do Regulamento n.° 883/2004, porquanto a pensao de transicdo continuara a ser
concedida depois de alcancada a idade normal para adquirir o direito a penséo por velhice, ou
porquanto a penséao de transicdo sera substituida por outra prestacao por velhice.

57 Nestas condi¢des, ha que constatar que resulta tanto do objeto e da finalidade da prestacao
em causa no processo principal como da sua base de calculo e das suas condi¢cdes de concessao
que tal prestacdo diz respeito ao risco de velhice visado no artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento n.° 883/2004 e que, por conseguinte, a regra de totalizacdo dos periodos Ihe é
aplicavel.

58  Por conseguinte, ha que responder a segunda questdo que uma prestacao, como a que
estd em causa no processo principal, deve ser considerada uma «prestacao por velhice», na
acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento n.° 883/2004.

Quanto a terceira questdo prejudicial

59 Atendendo a resposta dada as duas primeiras questdes, ndo ha que responder a terceira
guestao.

Quanto as despesas

60 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Seccéo) declara:

1) A classificacdo de uma prestagédo social num dos ramos da seguranca social
enumerados no artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social,



feita pela autoridade nacional competente na declaracdo efetuada pelo Estado?

Membro ao abrigo do artigo 9.°, n.° 1, do referido regulamento, ndo reveste natureza
definitiva. A qualificacdo de uma prestacao social pode ser efetuada pelo 6rgao
jurisdicional nacional em causa, de forma autbnoma e em funcéo dos elementos
constitutivos da prestacéo social em causa, através da apresentacao, se for caso disso, de
uma questéao prejudicial ao Tribunal de Justica.

2) Uma prestacdo, como a que estad em causa no processo principal, deve ser
considerada uma «prestagao por velhice», na acec¢éo do artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento n.° 883/2004.

Assinaturas

*  Lingua do processo: polaco.



