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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kymmenes jaosto)

28 paivana kesakuuta 2018 ( *1)

Ennakkoratkaisupyynté — Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton valinen
sopimus henkildiden vapaasta liikkuvuudesta — Siirtoty6laisten sosiaaliturva — Asetus (EY) N:o
883/2004 - Liitteen XI Espanjaa koskevan osan 2 kohta — Vanhuuseldke — Laskutapa —
Teoreettinen maara — Merkityksellinen vakuutusmaksuperuste — Erityissopimus —
Vakuutusmaksuperusteen valinta — Kansallinen sdannostd, jolla tydntekija velvoitetaan
suorittamaan elakevakuutusmaksuja vahimmaismaksuperusteiden mukaisesti

Asiassa C-2/17,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Tribunal
Superior de Justicia de Galicia (Galician itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja) on esittanyt
13.12.2016 tekemallaan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 2.1.2017,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
vastaan

Jesus Crespo Rey,

Tesoreria General de la Seguridad Socialin
osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kymmenes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Levits seka tuomarit M. Berger ja F. Biltgen
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: E. Tanchev,

kirjaaja: hallintovirkamies L. Carrasco Marco,

ottaen huomioon kirjallisessa kéasittelyssa ja 14.12.2017 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), edustajinaan A. R. Trillo Garcia ja A. Alvarez
Moreno, letrados,

Espanjan hallitus, asiamiehendan V. Ester Casas,



Euroopan komissio, asiamiehindan S. Pardo Quintillan, D. Martin ja J. Tomkin,
paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
on antanut seuraavan

tuomion

1

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EUVL 2004, L 166, s. 1;
oikaisu EUVL L 200, 7.6.2004, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 16.9.2009 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 988/2009 (EUVL 2009, L 284, s. 43;
jallempéana asetus N:o 883/2004), tulkintaa.

2

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat yhtéaalta Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) (kansallinen sosiaaliturvalaitos, jaliempana INSS) seka toisaalta Tesoreria General
de la Seguridad Social (TGSS) (yleinen sosiaaliturvarahasto, jaljiempana TGSS) ja Jesus Crespo
Rey ja jossa on kyse Crespo Reyn vanhuuseldkkeen laskemisesta.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehty sopimus
3

Euroopan yhteistn ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton sopimuksella henkiléiden
vapaasta liikkkuvuudesta, joka allekirjoitettiin 21.6.1999 Luxemburgissa (EYVL 2002, L 114, s. 6;
jaliempana henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehty sopimus), on sen 1 artiklan a ja d alakohdan
mukaan tavoitteena myodntaa Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Sveitsin kansalaisille
maahantulo- ja oleskeluoikeus seka oikeus ryhtya harjoittamaan palkkaty6ta, toimia itsenaisena
ammatinharjoittajana ja jadda sopimuspuolten alueelle seka myontéaa heille samat elin-, palvelus-
ja tyoolot kuin sopimuspuolten omille kansalaisille.

4

Kyseisen sopimuksen 2 artiklassa maarataan, ettd sopimuspuolen alueella laillisesti oleskelevia
toisen sopimuspuolen kansalaisia ei syrjitd kansalaisuuden perusteella kyseisen sopimuksen
litteiden 1, 1l ja Ill maarayksia sovellettaessa ja niiden mukaisesti.

5
Saman sopimuksen 8 artiklassa maarataan seuraavaa:

"Sopimuspuolet saantelevat liitteen 11 mukaisesti sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista
erityisesti seuraavien tavoitteiden varmistamiseksi:

a)



yhdenvertainen kohtelu;

b)

sovellettavan lainsaadannén maarittdminen;
c)

kansallisten lainsdadantdjen mukaisesti huomioon otettavien kausien laskeminen yhteen
etuuksien saamiseksi ja sailyttamiseksi seké niiden laskemiseksi;

d)

etuuksien maksaminen sopimuspuolten alueella asuville henkilGille;

e)

viranomaisten ja laitosten keskinainen avunanto ja hallinnollinen yhteistyo.”
6

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen liitteessa | olevan 9 artiklan, jonka otsikko
on "Yhdenvertainen kohtelu”, 1 ja 2 kohdassa maarataan seuraavaa:

"1. Sopimuspuolen kansalaista ei palkkatyontekijana saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
sopimuspuolen alueella kotimaisiin palkkatyontekijoihin verrattuna eri asemaan ty6- ja
palvelussuhteen ehtojen suhteen erityisesti palkkauksen, irtisanomisen ja tyottomyyden sattuessa
saman alan tyéhon paluun tai uudelleen tyollistamisen osalta.

2. Palkkatyontekija ja tamén liitteen 3 artiklassa tarkoitetut h&nen perheensa jasenet saavat
samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvat edut kuin kotimaiset tyontekijat ja heidan
perheenjasenensa.”

v

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen liitetta I, jonka otsikko on
"Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen”, on muutettu mainitulla sopimuksella perustetun
sekakomitean 31.3.2012 tekeman paatoksen N:o 1/2012 (EUVL 2012, L 103, s. 51) liitteell&.

8

Henkil6iden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen liitteessa Il, sellaisena kuin se on
muutettuna paatoksen N:o 1/2012 liitteelld, olevassa 1 artiklassa maaratadan seuraavaa:

"1. Sopimuspuolet sopivat, ettéa ne soveltavat keskenaan sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisen alalla niitd Euroopan unionin sdadoksia, joihin taman liitteen A osassa
viitataan, ja sellaisina kuin ne ovat mainitussa A osassa mukautettuina, tai niita vastaavia saantoja.

2. Kasitteella 'Jasenvaltio(t)’, joka esiintyy taman liitteen A osassa mainituissa saadoksissa,
tarkoitetaan Euroopan unionin asianomaisten saadosten piiriin kuuluvien valtioiden lisaksi myos
Sveitsia.”

9



Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen liitteessa Il, sellaisena kuin se on
muutettuna, olevassa A osassa luetellaan "sdéadokset, joihin viitataan” ja joihin kuuluu muun
muassa asetus N:o0 883/2004.

Asetus N:o 883/2004
10

Asetuksen N:o 883/2004 Ill osastoon, johon on koottu eri etuusryhmia koskevat erityissaannokset,
ja tarkemmin sen 5 lukuun, joka koskee "vanhuus- ja perhe-elakkeitd”, kuuluvan 52 artiklan, jonka
otsikko on "Etuuksien myontadminen”, 1 kohdassa saddetaan seuraavaa:

"Toimivaltainen laitos laskee maksettavan etuuden maaran:
a)

soveltamansa lainsdddanndn mukaisesti ainoastaan, jos etuuksiin oikeuttavat edellytykset ovat
tayttyneet yksinomaan kansallisen lainsaadannon mukaan (itsenainen etuus);

b)

laskemalla teoreettisen maaran ja sen jalkeen tosiasiallisen maaran (pro rata ?etuus) seuraavasti:
)

etuuden teoreettinen maara vastaa etuutta, jota asianomainen henkild voisi vaatia, jos kaikki
muiden jasenvaltioiden lainsdéddéantdjen mukaisesti tayttyneet vakuutus- ja/tai asumiskaudet
olisivat tayttyneet kyseisen laitoksen soveltaman lainsaadannén mukaan etuuden

myontamispaivana. Jos taman lainsaadannon mukaan etuuden maara ei riipu tayttyneiden
kausien kestosta, kyseista maaraa pidetaén teoreettisena maarana;

i)

toimivaltainen laitos maarittda sen jalkeen pro rata ?etuuden tosiasiallisen maaran soveltamalla
teoreettiseen maaraan taman laitoksen soveltaman lainsaadadnnén mukaan ennen riskin
toteutumista tayttyneiden kausien pituuden ja kaikkien kyseessa olevien jasenvaltioiden
lainsdadantdjen mukaan ennen riskin toteutumista tayttyneiden kausien kokonaispituuden
suhdetta.”

11

Kyseisen asetuksen 56 artiklan, joka kuuluu samaan 5 lukuun ja jonka otsikko on "Etuuksien
laskemista koskevat taydentavat saannokset”, 1 kohdassa sdédetdan seuraavaa:

"Asetuksen 52 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun teoreettisen ja pro rata ?maarén
laskemiseksi sovelletaan seuraavia saantoja:

c)

jos jasenvaltion lainsdadannossa edellytetaan, ettéd etuudet lasketaan tulojen, maksujen,
maksuperusteiden, korotusten, ansioiden tai muiden méaarien taikka niistd useamman yhdistelméan
(keskimaaraisten, suhteellisten, kiinteiden tai laskennallisten maarien) perusteella, toimivaltainen



laitos
i)

maarittdd etuuksien laskentaperustan ainoastaan soveltamansa lainsdadannon nojalla
tayttyneiden vakuutuskausien mukaisesti,

i)

kayttda muiden jasenvaltioiden lainsaadanndn mukaisesti tayttyneiden vakuutus- ja/tai
asumiskausien mukaan laskettavien maarien maarittdmiseksi samoja tekijoita, joita kaytetdédn sen
soveltaman lainsdddannon mukaisesti tayttyneiden vakuutuskausien maarittamiseen tai
toteamiseen,

tarvittaessa asianomaisen jasenvaltion osalta liitteessa Xl sdadettyjen menettelyjen mukaisesti;

12

Mainitun asetuksen liitteella XI, jonka otsikko on "Erityissdannokset jasenvaltioiden
lainsaadantojen soveltamiseksi”, on tarkoitus ottaa huomioon jasenvaltioiden eri
sosiaaliturvajarjestelmien erityispiirteet sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevien
saantojen soveltamisen helpottamiseksi. Asetuksen N:o 988/2009 johdanto-osan kolmannesta
perustelukappaleesta ilmenee, etta useat jAsenvaltiot ovat ehdottaneet
sosiaaliturvalainsdadantdonsa soveltamista koskevia merkintdja sisallytettavaksi tahan liitteeseen ja
toimittaneet komissiolle oikeudelliset ja kaytannon selvitykset lainsdadannostaan ja
jarjestelmistaan.

13

Asetuksen N:o 883/2004 liitteen XI Espanjaa koskevan osan 2 kohdassa sdadetaan seuraavaa:

a)

Asetuksen 56 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden
tosiasiallisten vakuutusmaksujen perusteella, jotka henkilé on maksanut vuosina, jotka edelsivat
valittbmasti viimeistd maksua Espanjan sosiaaliturvajarjestelméan. Jos elakkeen perusmaaraa
laskettaessa on otettava huomioon muiden jasenvaltioiden lainsaadanndn mukaisia vakuutus-
jaltai asumiskausia, kyseisten kausien osalta kaytetddn Espanjan vakuutusmaksuperustaa, joka
on ajallisesti lahimpéana viitekausia, ottaen huomioon kuluttajahintaindeksin kehitys.

b)

Saatua eldkkeen méaéaraa korotetaan lisien maaralla ja rahanarvon muutoksilla, jotka lasketaan
kutakin seuraavala] vuotta kohti samanluonteisten eldkkeiden osalta.”

Espanjan oikeus
Yleinen sosiaaliturvalaki
14

Sosiaaliturvasta annetun yleisen lain (Ley General de la Seguridad Social), sellaisena kuin se on
uudelleen laadittuna ja 20.6.1994 annetulla kuninkaan asetuksella 1/1994 (Real Decreto



Legislativo 1/1994) hyvaksyttynd (BOE nro 154, 29.6.1994, s. 20658; jallempana yleinen
sosiaaliturvalaki), jota sovelletaan ajallisesti padasiaan, 162 8:ssa sdadetaan vanhuuselakkeen
perusmaaran laskemisesta maksuperusteisessa jarjestelmassa.

15

Yleisen sosiaaliturvalain viidennen siirtymasaannoksen, jonka otsikko on "Vanhuuseldkkeen
perusmaarad koskevat siirtyméasaannokset”, 1 momentin ensimmaisessa virkkeessad mainitaan,
ettd ”1.1.2013 lahtien vanhuuseldkkeen perusmaérd saadaan jakamalla elakeoikeuden
saamiskuukautta valittomasti edeltavia 192 kuukautta vastaavat vakuutusmaksuperusteet 224:114”.

Vuonna 2003 annettu ministeridon asetus
16

Ministerion asetuksella TAS/2865/2003 (orden TAS/2865/2003), joka annettiin 13.10.2003 (BOE
nro 250, 18.10.2003; jallempana vuonna 2003 annettu ministerion asetus) saadetaan
edellytyksista, joilla Espanjan sosiaaliturvajarjestelméaan voidaan liittya tekemalla erityissopimus.

17

Vuonna 2003 annetun ministerion asetuksen 2 8:ss& maaritellaan henkil6t, jotka voivat
tavanomaisesti tehda téllaisen sopimuksen, ja kyse on olennaisilta osin sellaisista tyéntekijoista,
jotka eivat kuulu sosiaaliturvan piiriin.

18

Mainitun ministerion asetuksen 6 8:ssé vahvistetaan vakuutusmaksuperusteet erityissopimuksen
tekeville henkil6ille, jotka voivat sopimukseen liittymisen yhteydessa valita jonkin seuraavista
kuukausittaisen vakuutusmaksun perusteista:

kyseessa olevan henkilon ammattiluokkaa vastaavan vakuutusmaksuryhmén tavanomaisia riskeja
varten tarkoitettu enimmaismaksuperuste

vakuutusmaksuperuste, joka saadaan jakamalla vakuutusmaksujen maksamisessa tietylla
ajanjaksolla kaytetty tavanomaisia riskeja varten tarkoitettujen vakuutusmaksuperusteiden
yhteismaara 12:lla

itsendisten ammatinharjoittajien erityisessa sosiaaliturvajarjestelméassa erityissopimuksen
voimaantuloajankohtana voimassa oleva vahimmaismaksuperuste

maaraltddn edella mainittujen kolmen mahdollisuuden mukaisesti maaritettyjen
vakuutusmaksuperusteiden valiin jaava vakuutusmaksuperuste.

19

Vuonna 2003 annetun ministerion asetuksen Il osaan, jonka otsikko on "Erityissopimuksia



koskevat sdannot”, kuuluu 3 luku, johon on koottu ulkomailla tyéskenteleviin Espanjan kansalaisiin
ja heidan lapsiinsa seka Espanjassa asuviin mutta ulkomaiseen sosiaaliturvajarjestelmaan
kuuluviin henkildihin sovellettaviin erityissopimuksiin liittyvat saannokset.

20

Vuonna 2003 annetun ministerion asetuksen 15 8§, joka kuuluu kyseiseen 3 lukuun, liittyy
"ulkomailla tydskentelevia espanjalaissiirtolaisia ja heidan lapsiaan koskevaan
erityissopimukseen”. Kyseisen pykalan 1 momentissa saddetaan, etta tallaisen sopimuksen voivat
tehd& "espanjalaissiirtolaiset ja heidan lapsensa, joilla on Espanjan kansalaisuus, olivatpa he
aikaisemmin kuuluneet Espanjan sosiaaliturvan piiriin tai eivat, rippumatta heidan
tyoskentelymaastaan tai siitd, onko kyseinen maa tehnyt Espanjan kuningaskunnan kanssa
sosiaaliturvasopimuksen” ja "espanjalaissiirtolaiset ja heidan lapsensa, joilla on Espanjan
kansalaisuus, tyoskentelymaasta rippumatta, kun he palaavat Espanjaan, jos he eivat kuulu
Espanjassa pakolliseen sosiaaliturvajarjestelmaan”.

21
Mainitun pykalan 4 momentissa saadetaan lisaksi seuraavaa:

"Téallaisen erityissopimustyypin osalta kuukausittaisen vakuutusmaksun peruste on joka
tapauksessa yleisessa sosiaaliturvajarjestelmassa vahvistettu vahimmaismaksuperuste — —”

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset
22

Crespo Rey on Espanjan kansalainen. Han maksoi elakevakuutusmaksuja Espanjassa useissa
jaksoissa elokuun 1965 ja kesakuun 1980 vélisena aikana Espanjan yleisessa
sosiaaliturvajarjestelméassa vahvistettuja vahimmaismaksuperusteita korkeampien
vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti ennen asettumistaan asumaan Sveitsin valaliittoon.
Ennakkoratkaisua pyytadneen tuomioistuimen mukaan han maksoi 1.5.1984-30.11.2007
elakevakuutusmaksuja kyseisen valtion sosiaaliturvajarjestelmaan.

23

Crespo Rey teki 1.12.2007 erityissopimuksen Espanjan sosiaaliturvaviranomaisen kanssa
(jllempana 1.12.2007 tehty erityissopimus) ja maksoi kyseisesta ajankohdasta lahtien 1.1.2014
saakka eldkevakuutusmaksuja, joiden maara oli laskettu Espanjan yleisessa
sosiaaliturvajarjestelmassa vahvistetun vahimmaismaksuperusteen perusteella.

24
Crespo Reylle myonnettiin INSS:n 26.9.2014 tekemalla paatoksella vanhuuseldke Espanjassa.
25

INSS otti kyseisen elakkeen laskennassa yleisen sosiaaliturvalain viidennen siirtymasaannoksen
mukaisesti huomioon Crespo Reyn elékkeelle jadmistaan edeltaneiden 192 kuukauden aikana eli
1.1.1998-31.12.2013 maksamien elakevakuutusmaksujen maaran.

26

INSS rinnasti 1.12.2007-31.12.2013 valisen ajan, jolloin sovellettiin 1.12.2007 tehtya



erityissopimusta, Espanjassa tayttyneeseen ajanjaksoon. Niinpa se sovelsi asetuksen N:o
883/2004 liitteen XI Espanjaa koskevan osan 2 kohtaa ja valitsi laskentaperusteeksi kyseisen
jakson osalta Crespo Reyn kyseisen sopimuksen perusteella maksamat elédkevakuutusmaksut.

27

Ajanjakson 1.1.1998-30.11.2007, jolloin Crespo Rey tydskenteli Sveitsissd ennen mainitun
sopimuksen tekemista, osalta INSS otti asetuksen N:o 883/2004 liitteen XI Espanjaa koskevan
osan 2 kohdan mukaisesti huomioon sen Espanjan vakuutusmaksuperusteen, joka oli ajallisesti
l&himpéana viitekausia. INSS katsoi, etta kyse oli joulukuun 2007 vakuutusmaksuperusteesta, jonka
perusteella laskettiin Crespo Reyn saman sopimuksen perusteella maksama ensimmainen,
vahimmaismaksuperusteen mukaisesti maksettu elakevakuutusmaksu.

28

Crespo Rey valitti kyseisesta paatoksesta Juzgado de lo Social no 1 de La Coru?aan (A Coru?an
sosiaalituomioistuin nro 1, Espanja) riitauttaakseen INSS:n laskelman hanen
vanhuuselakkeestaan.

29

Kyseinen tuomioistuin hyvéksyi Crespo Reyn valituksen, minké& jalkeen INSS valitti Juzgado de lo
Social no 1 de La Coru?an tuomiosta ennakkoratkaisua pyytadneeseen tuomioistuimeen eli
Tribunal Superior de Justicia de Galiciaan (Galician itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja).

30

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii, onko sen kasiteltavaksi saatetussa asiassa
kyseessa oleva kansallinen lainsaadantd yhteensopiva SEUT 45 artiklan 1 kohdan kanssa, koska
yhtaalta vuonna 2003 annetun ministerion asetuksen 15 §:ssa velvoitetaan siirtotydlainen
suorittamaan elakevakuutusmaksuja vahimmaismaksuperusteen mukaisesti ilman mahdollisuutta
valita muuta maksuperustetta ja koska toisaalta INSS rinnastaa ajanjakson, johon sovelletaan
kyseista sopimusta, Espanjassa tayttyneeseen ajanjaksoon, jolloin kyseisen tyéntekijan
vanhuuselakkeen teoreettisen maaran laskemisessa otetaan huomioon ainoastaan mainitun
sopimuksen perusteella maksetut vahimmaismaksuperusteen mukaisesti suoritetut
elakevakuutusmaksut, vaikka kyseinen tyontekija oli maksanut elakevakuutusmaksuja Espanjassa
vahimmaismaksuperusteita korkeampien vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti ennen kuin han
kaytti oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

31

Siina tapauksessa, etta unionin tuomioistuin toteaisi tallaisen yhteensopimattomuuden,
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii viela sit&, onko siirtoty6laisen vanhuuselakkeen
teoreettisen maaran laskennassa otettava SEUT 45 artiklan ja asetuksen N:o 883/2004 liitteen XI
Espanjaa koskevan osan 2 kohdan mukaan huomioon se vakuutusmaksuperuste, jota kyseinen
henkilo sovelsi Espanjassa viimeksi suorittamissa todellisissa elakevakuutusmaksuissa, ennen
kuin h&n kaytti oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, eli korkeampi vakuutusmaksuperuste kuin se,
jonka mukaan mainitun tyontekijan 1.12.2007 tehdyn erityissopimuksen perusteella maksamat
eldkevakuutusmaksut oli laskettu.

32



Tassa tilanteessa Tribunal Superior de Justicia de Galicia on paattanyt lykéata asian kasittelya ja
esittda unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1

Onko vakuutusmaksuperusteiden, jotka perustuvat sellaisen Espanjan kansallisen oikeussaannon
soveltamiseen, jonka mukaan kotimaahan palannut siirtotydlainen, jonka Espanjassa viimeksi
maksamat todelliset elakevakuutusmaksut olivat vahimmaismaksuperusteiden mukaisia
suuremmat, voi tehda sopimuksen ainoastaan vahimmaismaksuperusteiden mukaisten
elakevakuutusmaksujen sailyttdmisesta, vaikka hanelle olisi tarjottu mahdollisuutta tehda tallainen
sopimus korkeammilla vakuutusmaksuperusteilla, jos han olisi pysynyt kotimaassaan, katsottava
jaavan [asetuksen N:o 883/2004] liitteen Xl Espanjaa koskevan osan 2 kohdan ilmaisun "Espanjan
vakuutusmaksuperusta, joka on ajallisesti lahimpana viitekausia” ulkopuolelle?

2)

Jos edelliseen kysymykseen vastataan myodntavasti, voidaanko siirtotydlaiselle aiheutunut vahinko
[asetuksen N:o0 883/2004] liitteen XI Espanjaa koskevan osan 2 kohdan mukaisesti korvata
asianmukaisesti siten, etta huomioon otetaan Espanjassa viimeksi maksetut todelliset
elakevakuutusmaksut asianmukaisesti tarkistettuna ja aikaa, jolloin henkild maksoi
vakuutusmaksuperusteiden sailyttdmisesta tehdyn sopimuksen mukaisia elédkevakuutusmaksuja,
pidetdan neutraalina tai laskelman ulkopuolelle jaavana ajanjaksona?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Tutkittavaksi ottaminen
33

Espanjan hallitus esittda oikeudenkayntivaitteen ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ottamista
vastaan perusteenaan se, ettd ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin arvioi virheellisesti
tosiseikat, joiden tutkiminen ei ollut muutoksenhaun kohteena, mista seuraa, etta unionin
tuomioistuimelta pyydetaan tulkintaa, jolla ei ole yhteytta paéasian tosiseikkoihin.

34

Talta osin on muistutettava, etta SEUT 267 artiklassa tarkoitetussa menettelyssé, joka perustuu
kansallisten tuomioistuimien ja unionin tuomioistuimen tehtavien selkeaan jakoon, oikeusriidan
tosiseikaston arvioiminen kuuluu yksinomaan kansallisen tuomioistuimen toimivaltaan.
Yksinomaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on vireilla ja joka vastaa annettavasta
ratkaisusta, tehtavana on kunkin asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu
tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen unionin tuomioistuimelle esittamilla kysymyksilla
merkitysta asian kannalta. Jos esitetyt kysymykset koskevat unionin oikeuden tulkintaa, unionin
tuomioistuimen on siten lahtokohtaisesti ratkaistava ne (ks. mm. tuomio 10.2.2011, Haribo
Lakritzen Hans Riegel ja Osterreichische Salinen, C-436/08 ja C-437/08, EU:C:2011:61, 41 kohta
ja tuomio 22.10.2009, Zurita Garcia ja Choque Cabrera, C-261/08 ja C-348/08, EU:C:2009:648, 34
kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

35

Unionin tuomioistuin voi jattaa tutkimatta kansallisen tuomioistuimen esittdman pyynnon
ainoastaan, jos on ilmeista, etta pyydetylla unionin oikeuden tulkitsemisella ei ole mitaan yhteytta
kansallisessa tuomioistuimessa kasiteltavan asian tosiseikkoihin tai kohteeseen, jos kyseinen



ongelma on luonteeltaan hypoteettinen taikka jos unionin tuomioistuimella ei ole tiedossaan niita
tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa hyddyllisen
vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin (tuomio 5.12.2006, Cipolla ym., C-94/04 ja C-202/04,
EU:C:2006:758, 25 kohta ja tuomio 22.9.2016, Breitsamer und Ulrich, C-113/15, EU:C:2016:718,
33 kohta).

36

Mainittua merkityksellisyyttd koskevaa olettamaa ei voida kumota pelkastaan silla, etta yksi
padasian asianosaisista riitauttaa tietyt tosiseikat, joiden paikkansapitavyyden selvittdminen ei ole
unionin tuomioistuimen tehtava ja joista mainitun paaasian kohteen maarittdminen riippuu (tuomio
5.12.2006, Cipolla ym., C-94/04 ja C-202/04, EU:C:2006:758, 26 kohta ja tuomio 22.9.2016,
Breitsamer und Ulrich, C-113/15, EU:C:2016:718, 34 kohta).

37

Nyt kasiteltavassa asiassa Espanjan hallitus ja INSS ovat vaittdneet unionin tuomioistuimessa,
ettd, toisin kuin ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin esittdd, Crespo Rey jatkoi 1.12.2007 —
jolloin 1.12.2007 tehty erityissopimus tehtiin — ja 31.12.2013 — jolloin h&n jai eldkkeelle — valisena
aikana tyoskentelya ja elakevakuutusmaksujen maksamista Sveitsissa.

38

Se, oliko Crespo Rey palannut Espanjaan vai jatkoiko han tydskentelya ja elakevakuutusmaksujen
maksamista Sveitsissa silloin, kun kyseinen sopimus tehtiin, kuuluu paéaasian tosiseikastoon eika
sen tutkiminen ole unionin tuomioistuimen tehtava.

39

Tassa tilanteessa Espanjan hallituksen esittdmé oikeudenkayntivaite on hylattava.
Asiakysymys

40

On muistutettava, etta vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan kansallisten tuomioistuinten ja
unionin tuomioistuimen valille SEUT 267 artiklalla luodussa yhteistydssa unionin tuomioistuimen
tehtdvana on antaa kansalliselle tuomioistuimelle hyodyllinen vastaus, jonka perusteella
kansallinen tuomioistuin voi ratkaista siina vireilla olevan asian. Unionin tuomioistuimen on tdman
vuoksi tarvittaessa muotoiltava sille esitetyt kysymykset uudelleen. Unionin tuomioistuimen
tehtdvana on nimittéin tulkita kaikkia unionin oikeuden sd&nndksia, joita kansalliset tuomioistuimet
tarvitsevat ratkaistessaan niiden kasiteltdvaksi saatettuja asioita, vaikka naitd saannoksia ei olisi
nimenomaisesti mainittu kansallisten tuomioistuinten unionin tuomioistuimelle esittamissa
kysymyksissa (tuomio 19.10.2017, Otero Ramos, C-531/15, EU:C:2017:789, 39 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

41

On siis niin, etta vaikka ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on muodollisesti rajoittanut
kysymyksensé koskemaan vain asetuksen N:o 883/2004 liitteen XI Espanjaa koskevan osan 2
kohdan tulkintaa, tama seikka ei estéa unionin tuomioistuinta esittamasta sille kaikkia unionin
oikeuden tulkintaan liittyvia seikkoja, jotka saattavat olla hyddyllisia kansallisen tuomioistuimen
arvioidessa kasiteltdvanaan olevaa asiaa, rippumatta siitéa, onko kansallinen tuomioistuin viitannut
niihin kysymyksissaan. Unionin tuomioistuimen on poimittava kaikista kansallisen tuomioistuimen



esittdmista seikoista ja erityisesti ennakkoratkaisupyynnon perusteluista ne unionin oikeutta
koskevat seikat, joita on syyta tulkita, kun otetaan huomioon riidan kohde (ks. analogisesti tuomio
19.10.2017, Otero Ramos, C-531/15, EU:C:2017:789, 40 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

42

Nyt késiteltavassa asiassa ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee ennakkoratkaisua pyytaneen
tuomioistuimen tiedustelevan sitd, onko paaasiassa kyseessa oleva kansallinen sdanngsto
yhteensopiva SEUT 45 artiklan kanssa, koska silla velvoitetaan Espanjan
sosiaaliturvaviranomaisen kanssa erityissopimuksen tehnyt siirtoty6lainen maksamaan
elakevakuutusmaksuja vahimmaisperusteen mukaisesti, jolloin toimivaltainen laitos rinnastaa
asetuksen N:o 883/2004 liitteen XI Espanjaa koskevan osan 2 kohdan perusteella kyseisen
erityissopimuksen piiriin kuuluvan ajanjakson Espanjassa tayttyneeseen ajanjaksoon, kun se
laskee kyseisen tyontekijan vanhuuseldkkeen teoreettisen maaran, ja ottaa huomioon ainoastaan
mainitun tyontekijan kyseisen sopimuksen perusteella maksamat eldkevakuutusmaksut, vaikka
kyseinen tyontekija oli maksanut elakevakuutusmaksuja Espanjassa vahimmaisperusteita
korkeampien vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti ennen kuin h&n kaytti oikeuttaan vapaaseen
likkuvuuteen.

43

Paaasiassa kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa, joka koskee siirtoty6laista, joka on
jasenvaltion kansalainen ja joka on tydskennellyt ja maksanut elakevakuutusmaksuja Sveitsissa
tietyn ajan, pdaasiassa kyseessa olevaa kansallista saanndstéa on arvioitava siten, etta huomioon
otetaan henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen maaraykset.

44

Edella esitetyn perusteella on ymmarrettava, etta ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin
tiedustelee kysymyksillaan, jotka on syyta tutkia yhdessa, olennaisilta osin sitd, onko henkildiden
vapaasta liikkkuvuudesta tehtya sopimusta tulkittava siten, ettd se on esteena paaasiassa kyseessa
olevan kaltaiselle jAsenvaltion sddnndstolle, jolla velvoitetaan kyseisen jasenvaltion
sosiaaliturvaviranomaisen kanssa erityissopimuksen tehnyt siirtoty6lainen maksamaan
elakevakuutusmaksuja vahimmaisperusteen mukaisesti, jolloin mainitun jasenvaltion
toimivaltainen laitos rinnastaa kyseisen erityissopimuksen piiriin kuuluvan ajanjakson samassa
jasenvaltiossa tayttyneeseen ajanjaksoon, kun se laskee hanen vanhuuseldkkeensa teoreettisen
maaran, ja ottaa sen laskemisessa huomioon ainoastaan tyontekijan kyseisen sopimuksen
perusteella maksamat elakevakuutusmaksut, vaikka tama oli maksanut eldkevakuutusmaksuja
kyseisessa jasenvaltiossa vahimmaisperusteita korkeampien vakuutusmaksuperusteiden
mukaisesti ennen kuin kaytti oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, kun otetaan viel& huomioon, etta
tallaisen sopimuksen tekevalla kotimaahansa jaavalla tyontekijalla, joka ei kayta oikeuttaan
vapaaseen liikkkuvuuteen, on mahdollisuus suorittaa eldkevakuutusmaksuja
vahimmaismaksuperusteita korkeampien vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
45

On aluksi muistutettava, etta asetuksella N:o 883/2004 ei luoda yhteista sosiaaliturvajarjestelmaa
vaan annetaan erillisten kansallisten jarjestelmien jaada edelleen voimaan, ja asetuksen
tarkoituksena on ainoastaan naiden jarjestelmien yhteensovittaminen. Unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan jasenvaltiot siis sailyttavat toimivaltansa
sosiaaliturvajarjestelmiensa sisallon maarittamisen osalta (ks. mm. tuomio 21.2.2013, Salgado



Gonzalez, C-282/11, EU:C:2013:86, 35 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja tuomio 7.12.2017,
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, 38 kohta).

46

Koska alaa ei ole unionin tasolla yhdenmukaistettu, kunkin jdsenvaltion lainsaadanndssa voidaan
vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden tayttyessa oikeus etuuksiin syntyy (tuomio
21.2.2013, Salgado Gonzéalez, C-282/11, EU:C:2013:86, 36 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja
tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, 39 kohta).

47

Jasenvaltioiden on kuitenkin tata toimivaltaa kayttdessaan noudatettava unionin oikeutta ja
erityisesti niitda EUT-sopimuksen méarayksia, jotka koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle
tunnustettua vapautta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella (tuomio 21.2.2013, Salgado
Gonzalez, C-282/11, EU:C:2013:86, 37 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja tuomio 7.12.2017,
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, 40 kohta).

48

Kuten henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen johdanto-osasta, 1 artiklasta ja 16
artiklan 2 kohdasta kay ilmi, sopimuksen tarkoituksena on toteuttaa Euroopan unionin
jasenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton kansalaisten hyvaksi henkildiden vapaa liikkkuvuus
sopimuspuolten alueella tukeutumalla unionissa sovellettaviin sd&nnoksiin, joissa kaytettyja
kasitteita on tulkittava unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaisesti (tuomio 19.11.2015,
Bukovansky, C-241/14, EU:C:2015:766, 40 kohta ja tuomio 21.9.2016, Radgen, C-478/15,
EU:C:2016:705, 36 kohta).

49

Tassa yhteydessa on tuotava esiin se, ettd mainittu tavoite sisaltaa kyseisen sopimuksen 1
artiklan a ja d alakohdan mukaan tavoitteen myontaa néaille kansalaisille muun muassa
maahantulo- ja oleskeluoikeus ja oikeus ryhtya harjoittamaan palkkaty6ta seka samat elin-,
palvelus- ja tydolot kuin omille kansalaisille (tuomio 21.9.2016, Radgen, C-478/15,
EU:C:2016:705, 37 kohta).

50

Niinp& henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen 8 artiklan a alakohdassa
tasmennetaan, etta sopimuspuolet saantelevat kyseisen sopimuksen liitteen Il mukaisesti
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.

51

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen liitteessa | olevassa 9 artiklassa, jonka
otsikko on "Yhdenvertainen kohtelu”, taataan sopimuksen 2 artiklassa vahvistetun syrjintakiellon
periaatteen soveltaminen tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla (tuomio 19.11.2015,
Bukovansky, C-241/14, EU:C:2015:766, 36 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja tuomio
21.9.2016, Radgen, C-478/15, EU:C:2016:705, 40 kohta).

52

Paaasian osalta on mainittava, etté ellei ennakkoratkaisua pyytéaneen tuomioistuimen tehtéaviin
talta osin kuuluvassa tutkinnassa muuta ilmene, Crespo Reyn on katsottava kayttdneen oikeuttaan



vapaaseen liikkuvuuteen tekemalla palkkatyota Sveitsin alueella. Tasta seuraa, etta han kuuluu
henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen soveltamisalaan ja voi nain ollen vedota
mainittuun sopimukseen lahtovaltiotaan vastaan.

53

Nyt késiteltavassa asiassa on mainittava, etta Crespo Reyn vanhuuseldkkeen laskennassa
kaytettava viitejakso on yleisen sosiaaliturvalain viidennen siirtymésaannoksen perusteella
1.1.1998-31.12.2013 valinen aika.

54

Edelld 23 kohdassa toistetusta tosiseikaston kuvauksesta ilmenee, ettd Crespo Rey teki 1.12.2007
tehdyn erityissopimuksen, jonka nojalla han maksoi elakevakuutusmaksuja
vahimmaismaksuperusteen mukaisesti 31.12.2013 saakka.

55

Paaasiassa siitd, etta Crespo Rey teki 1.12.2007 tehdyn erityissopimuksen, seurasi, etta INSS
perusti hanen vanhuuselakkeensa teoreettista méaarad koskevan laskelman
vahimmaismaksuperusteeseen.

56

INSS otti nain ollen kyseista ajanjaksoa koskevan vakuutusmaksuperusteen maarittamisessa
huomioon asetuksen N:o 883/2004 liitteen XI Espanjaa koskevan osan 2 kohdan mukaisesti ne
Crespo Reyn maksamat todelliset elakevakuutusmaksut vuosina, jotka edelsivat valittémasti
viimeista sosiaaliturvajarjestelmaan suoritettua maksua, eli hanen 1.12.2007 tehdyn
erityissopimuksen nojalla vahimmaismaksuperusteen mukaisesti maksamansa maksut.

57

Ajanjakson 1.1.1998-30.11.2007, jolloin Crespo Rey tydskenteli Sveitsissd mutta ei ollut viela
tehnyt kyseista sopimusta, osalta INSS otti asetuksen N:0 883/2004 liitteen XI Espanjaa koskevan
osan 2 kohdan mukaisesti huomioon viitekausia ajallisesti lahimman Espanjan
vakuutusmaksunperusteen. INSS katsoi talta osin, etta kyse oli joulukuun 2007
vakuutusmaksuperusteesta eli tdssakin vahimmaismaksuperusteesta, jonka mukaisesti Crespo
Rey maksoi mainitun erityissopimuksen perusteella suorittamansa eldkevakuutusmaksut.

58

Tasta seuraa, ettd sen, ettd INSS rinnasti 1.12.2007 tehdyn erityissopimuksen piiriin kuuluvan
jakson Espanjassa taytettyyn tyoskentelyjaksoon, tuloksena Crespo Reyn vanhuuselakkeen
teoreettisen maaran laskemisessa otettiin huomioon ainoastaan vahimmaismaksuperuste, jonka
mukaisesti h&n maksoi mainitun sopimuksen perusteella suorittamansa elakevakuutusmaksut.

59

Tassa yhteydessa on huomautettava ennakkoratkaisupyynnosté ilmenevan, ettéa Crespo Rey
maksoi elakevakuutusmaksuja Espanjan sosiaaliturvajarjestelmaan mainitun sopimuksen
perusteella sovellettavia vahimmaismaksuperusteita korkeammilla vakuutusmaksuperusteilla
ennen kuin h&n kaytti oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja teki 1.12.2007 tehdyn
erityissopimuksen.



60

Vuonna 2003 annetun ministerion asetuksen 15 8:n 4 momentin mukaan siirtoty6lainen ei voi
erityissopimuksen tekemisen jalkeen vapaasti jatkaa eldkevakuutusmaksujen suorittamista
korkeampien vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti vaan vakuutusmaksujen suuruus maaraytyy
tallaisen sopimuksen soveltamisen yhteydessa pakollisesti Espanjan yleisessa
sosiaaliturvajarjestelmassa vahvistetun vahimmaismaksuperusteen perusteella.

61

Tasta syysta silloin, kun siirtotydlainen on paéaasian tilanteen tavoin maksanut
elakevakuutusmaksuja kyseessa olevan jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelmaan
vahimmaismaksuperusteita korkeampien vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti ennen kuin hé&n
kaytti oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja teki 1.12.2007 tehdyn erityissopimuksen, kyseisen
tyontekijan tekeménsa sopimuksen perusteella maksamat elékevakuutusmaksut eivat vastaa
maksuja, jotka han olisi todellisuudessa maksanut, jos han olisi jatkanut tydskentelyaan samoilla
ehdoilla mainitussa jasenvaltiossa.

62

Liséksi on korostettava, etta INSS ja Espanjan hallitus ovat seka kirjallisissa huomautuksissaan
ettd unionin tuomioistuimessa jarjestetyssa istunnossa myontaneet, etta padasiassa kyseessa
olevassa kansallisessa sdanndstossa ei aseteta téllaista velvollisuutta kotimaahansa jaaville
tyontekijoille, jotka eivat ole kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen ja jotka tydskentelevat
nain ollen koko tyduransa Espanjassa. Heilla on nimittain mahdollisuus maksaa
elakevakuutusmaksuja vahimmaismaksuperusteita korkeampien vakuutusmaksuperusteiden
mukaisesti.

63

Tasta seuraa, ettd kun padasiassa kyseessa olevassa kansallisessa saannostdssa velvoitetaan
erityissopimuksen tekevat siirtoty6laiset maksamaan vahimmaisperusteiden mukaisesti laskettuja
elakevakuutusmaksuja, silla otetaan kaytt6on erilainen kohtelu, joka voi olla siirtotyolaisille
epéedullinen verrattuna kotimaahansa jaaviin tyontekijoihin, jotka tydskentelevat koko tyburansa
kyseisessa jasenvaltiossa.

64

INSS ja Espanjan hallitus esittavat tdssa yhteydessa, etté erityissopimuksen tekemisella pyritaan
mahdollistamaan se, etta siirtoty6lainen voi valttaa Espanjassa saamansa elakkeenséa méaaran
pienenemisen sen seurauksena, ettd han on kayttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

65

On kuitenkin todettava, etta padasiassa kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa siirtoty6lainen,
joka tekee erityissopimuksen, voi todellisuudessa karsia vanhuuseléakkeensa maaran
huomattavasta pienenemisesta, silla — kuten edelld 59 kohdassa jo mainittiin — kyseisen eldkkeen
teoreettisen méaran laskemisessa otetaan huomioon ainoastaan kyseisen henkilén mainitun
erityissopimuksen perusteella suorittamat elakevakuutusmaksut eli vahimmaismaksuperusteen
mukaisesti lasketut maksut.

66



Tahan on lisattava, etta nain ei olisi, jos tallainen tydntekija olisi maksanut eldkevakuutusmaksuja
yksinomaan toisessa jasenvaltiossa erityissopimusta tekeméttéa sen jalkeen, kun han oli kayttanyt
oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen.

67

Asetuksen N:o 883/2004 liitteen XI Espanjaa koskevan osan 2 kohdassa sdadetaan, etta
siirtoty6laisen elédkkeen perusméaran laskennassa on otettava taman muissa jasenvaltioissa
kerryttamien kausien osalta huomioon se Espanjan vakuutusmaksuperuste, "joka on ajallisesti
l&himpéana viitekausia”.

68

Niinpa p&aasian kaltaisessa tilanteessa, jossa kyseinen tyontekija on maksanut
elakevakuutusmaksuja kyseessa olevan jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelmaan
vahimmaismaksuperusteita korkeampien maksuperusteiden mukaisesti ennen kuin han kaytti
oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen, hanen vanhuuseldkkeensa maaran laskemisessa kaytettava
merkityksellinen vakuutusmaksuperuste olisi mainitun tyontekijan kyseisessa jasenvaltiossa
suorittama viimeinen elakevakuutusmaksu eli erityissopimuksen mukaista
vahimmaismaksuperustetta korkeamman vakuutusmaksuperusteen mukaisesti maksettu
eldkevakuutusmaksu.

69

Tasta seuraa, ettd padasiassa kyseessa olevan kaltainen kansallinen saannosto, jolla
siirtoty6lainen, joka tekee kyseessa olevan jasenvaltion sosiaaliturvaviranomaisen kanssa
erityissopimuksen, velvoitetaan maksamaan elakevakuutusmaksuja vahimmaismaksuperusteiden
mukaisesti, vaikka kyseinen henkild on maksanut elakevakuutusmaksuja kyseisessa
jasenvaltiossa vahimmaisperustetta korkeampien maksuperusteiden mukaisesti ennen kuin han
kaytti oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, jolloin kyseisen jasenvaltion toimivaltainen laitos
rinnastaa kyseisen sopimuksen piiriin kuuluvan jakson kyseisessa jasenvaltiossa taytettyyn
jaksoon, kun se laskee mainitun tyontekijdn vanhuuselékkeen teoreettisen maaran, ja ottaa
laskelmassa huomioon ainoastaan tyontekijdn mainitun sopimuksen perusteella
vahimmaismaksuperusteen mukaisesti suorittamat eldkevakuutusmaksut, voi olla téllaiselle
tyontekijalle epaedullinen verrattuna sellaisiin henkilGihin, jotka tydskentelevat koko ty6uransa
kyseisessa jasenvaltiossa.

70

Koska ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee myos sitd, mita seurauksia sen on
johdettava kansallisen saéannéston ja unionin oikeuden mahdollisesta yhteensopimattomuudesta,
on muistutettava, ettd yhdenmukaisen tulkinnan periaate edellyttad, etta kansalliset tuomioistuimet
tekevat toimivaltansa rajoissa kaiken mahdollisen ottamalla huomioon kansallisen oikeuden
kokonaisuudessaan ja soveltamalla siina hyvaksyttyja tulkintatapoja taatakseen unionin oikeuden
tayden tehokkuuden ja paatyakseen ratkaisuun, joka on silla tavoitellun paamaaran mukainen
(tuomio 13.7.2016, Popperl, C-187/15, EU:C:2016:550, 43 kohta oikeuskaytéantoviittauksineen).

71

Talla kansallisen oikeuden unionin oikeuden mukaista tulkintaa koskevalla periaatteella on tosin
tietyt rajat. Kansallisen tuomioistuimen velvollisuutta tukeutua unionin oikeuden sisaltoon, kun se
tulkitsee ja soveltaa asiaan liittyvia kansallisen oikeuden saannoksia, rajoittavat siten yleiset



oikeusperiaatteet, eikd kyseinen velvollisuus voi olla perustana kansallisen oikeuden contra legem
?tulkinnalle (tuomio 13.7.2016, Pdpperl, C-187/15, EU:C:2016:550, 44 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

72

Jollei téllainen unionin oikeuden mukainen soveltaminen ole mahdollista, kansallisella
tuomioistuimella on velvollisuus soveltaa unionin oikeutta kokonaisuudessaan ja suojata unionin
oikeudessa yksityisille annettuja oikeuksia jattamalla tarvittaessa kaikki unionin oikeuden vastaiset
kansalliset oikeussdaannot soveltamatta siltd osin kuin ne nyt kasiteltdvan asian olosuhteissa
johtaisivat unionin oikeuden vastaiseen lopputulokseen (tuomio 13.7.2016, P6pperl, C-187/15,
EU:C:2016:550, 45 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

73

Kun kansallisen oikeuden mukaan eri henkiléryhmi& kohdellaan unionin oikeuden vastaisesti eri
tavalla, epdedullisessa asemassa olevaan ryhméaan kuuluvia henkilgita on kohdeltava samalla
tavoin ja heihin on sovellettava samaa jarjestelm&a kuin muihin asianomaisiin. Edullisessa
asemassa olevan ryhman jaseniin sovellettava jarjestelma on siind tapauksessa, ettei unionin
oikeutta ole sovellettu asianmukaisesti, ainoa pateva viitejarjestelma (tuomio 13.7.2016, Popperl,
C-187/15, EU:C:2016:550, 46 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Kuten ennakkoratkaisupyynnosta ja edella 63 kohdassa jo esitetystéa ilmenee, kotimaahansa
jaavilla tyontekijoilla, jotka tekevat erityissopimuksen, on mahdollisuus suorittaa
elakevakuutusmaksuja vahimmaismaksuperusteita korkeampien vakuutusmaksuperusteiden
mukaisesti. Niinpa kyseista sdéntelykehysta on pidettava patevana viitejarjestelmana.
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On totta, ettd asian ratkaisevan tuomioistuimen on maaritettava, mitka ovat kansallisessa
oikeudessa sopivimmat keinot siirtotyolaisten ja kotimaahansa jaavien tyontekijoiden
yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi. Tassa yhteydessa on kuitenkin korostettava, etta tallainen
tavoite voitaisiin lahtokohtaisesti saavuttaa siten, ettd myds erityissopimuksen tekeville
siirtoty6laisille annetaan téllainen mahdollisuus sekd mahdollisuus maksaa elakevakuutusmaksuja
takautuvasti vAhimmaismaksuperusteita korkeampien vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti ja
tdman seurauksena vedota oikeuteensa saada vanhuuseldketté naiden uusien
vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti.
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Esitettyihin kysymyksiin on kaiken edella mainitun perusteella vastattava, ettd henkildiden
vapaasta liikkkuvuudesta tehtya sopimusta on tulkittava siten, ettd se on esteena padasiassa
kyseessa olevan kaltaiselle jasenvaltion saanndstolle, jolla velvoitetaan kyseessa olevan
jasenvaltion sosiaaliturvaviranomaisen kanssa erityissopimuksen tehnyt siirtoty6lainen
maksamaan elakevakuutusmaksuja vahimmaismaksuperusteen mukaisesti, jolloin mainitun
jasenvaltion toimivaltainen laitos rinnastaa kyseisen erityissopimuksen piiriin kuuluvan ajanjakson
samassa jasenvaltiossa tayttyneeseen ajanjaksoon, kun se laskee kyseisen tyéntekijan
vanhuuselakkeen teoreettisen maaran, ja ottaa kyseisessa laskelmassa huomioon ainoastaan
mainitun tyontekijan kyseisen sopimuksen perusteella suorittamat elakevakuutusmaksut, vaikka
mainittu tyontekija oli suorittanut kyseisessa jasenvaltiossa elakevakuutusmaksuja
vahimmaisperusteita korkeampien maksuperusteiden mukaisesti ennen kuin han kaytti oikeuttaan



vapaaseen liikkkuvuuteen, ja kun otetaan viela huomioon, etta téllaisen sopimuksen tekevalla
kotimaahansa jaavalla tyontekijalla, joka ei ole kayttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, on
mahdollisuus suorittaa elakevakuutusmaksuja vahimmaismaksuperusteita korkeampien
vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti.

Oikeudenkayntikulut
77

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin naille asianosaisille huomautusten esittdmisesta unionin tuomioistuimelle,
ei voida maarata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kymmenes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton sopimusta henkildiden vapaasta
likkuvuudesta, joka allekirjoitettiin 21.6.1999 Luxemburgissa, on tulkittava siten, etta se on
esteena paadasiassa kyseessa olevan kaltaiselle jdsenvaltion saanndstélle, jolla velvoitetaan
kyseessé olevan jasenvaltion sosiaaliturvaviranomaisen kanssa erityissopimuksen tehnyt
siirtoty6lainen maksamaan elakevakuutusmaksuja vahimmaismaksuperusteen mukaisesti, jolloin
mainitun jasenvaltion toimivaltainen laitos rinnastaa kyseisen erityissopimuksen piiriin kuuluvan
ajanjakson samassa jasenvaltiossa tayttyneeseen ajanjaksoon, kun se laskee kyseisen tyontekijan
vanhuuselakkeen teoreettisen maaran, ja ottaa kyseisessa laskelmassa huomioon ainoastaan
mainitun tyontekijan kyseisen sopimuksen perusteella suorittamat elakevakuutusmaksut, vaikka
mainittu tyontekija oli suorittanut kyseisessa jasenvaltiossa elakevakuutusmaksuja
vahimmaisperusteita korkeampien maksuperusteiden mukaisesti ennen kuin han kaytti oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen, ja kun otetaan viela huomioon, etté tallaisen sopimuksen tekevalla
kotimaahansa jaavalla tyontekijalla, joka ei ole kayttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen, on
mahdollisuus suorittaa eldkevakuutusmaksuja vahimmaismaksuperusteita korkeampien
vakuutusmaksuperusteiden mukaisesti.

Allekirjoitukset

(*1) Oikeudenkayntikieli: espanja.



