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Véliaikainen versio
UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kymmenes jaosto)
23 paivana tammikuuta 2019 (*)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus — Yhdenvertainen kohtelu — Tulovero —
Sosiaaliturvamaksut — Kalenterivuoden aikana tydskentelyjdsenvaltiostaan muuttanut tyéntekija —
Pro rata temporis ?saannén soveltaminen sosiaaliturvamaksujen alennukseen

Asiassa C-272/17,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Hoge Raad der
Nederlanden (Alankomaiden ylin tuomioistuin) on esittdnyt 12.5.2017 tekemallaan paatoksella,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 18.5.2017, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

K. M. Zyla

vastaan

Staatssecretaris van Financién,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kymmenes jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomioistuimen presidentti K. Lenaerts, joka hoitaa kymmenennen
jaoston puheenjohtajan tehtavia, seka tuomarit F. Biltgen ja E. Levits (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 30.5.2018 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- K. M. Zyla, edustajanaan professori S. C. W. Douma,

- Alankomaiden hallitus, asiamiehinaan M. L. Noort ja M. K. Bulterman,

- Euroopan komissio, asiamiehindan M. van Beek ja M. Kellerbauer,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.7.2018 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyyntt koskee SEUT 45 artiklan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat K. M. Zyla ja Staatssecretaris van
Financién (valtiovarainministerion valtiosihteeri, Alankomaat) ja joka koskee sosiaaliturvamaksuja,
joiden maksamiseen Zylalla on velvollisuus, koskevan pro rata temporis ?alennuksen suuruuden



maarittamista.
Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

3 Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EUVL 2004, L 166, s. 1 ja oikaisu EUVL 2004, L 200, s.
1) 3 artiklan 1 kohdassa s&adetd&n seuraavaa:

"Tata asetusta sovelletaan kaikkeen seuraavia sosiaaliturvan aloja koskevaan lainsdadantoon:
a) sairausetuudet;

b)  Aaitiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet;

c) tyobkyvyttdmyysetuudet;

d) vanhuusetuudet;

4 Asetuksen 4 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

"HenkilGill&, joihin tata asetusta sovelletaan, on samat jasenvaltion lainsdddannon mukaiset
etuudet ja velvollisuudet kuin kyseisen jasenvaltion kansalaisilla, jollei tdssd asetuksessa toisin
saadeta.”

5 Kyseisen asetuksen 5 artiklan a alakohdassa saadetdan seuraavaa:

"Jollei tassé asetuksessa toisin sdédetd, ja erityiset taytantbonpanosaanndkset huomioon ottaen
sovelletaan seuraavaa:

a) jos sosiaaliturvaetuuksien ja muiden tulojen saamisella on toimivaltaisen jasenvaltion
lainsdddannon perusteella tiettyja oikeusvaikutuksia, tdman lainsdddannon asiaankuuluvia
saannoksia sovelletaan niin ikdan, kun kyse on toisen jasenvaltion lainsdddannon perusteella
saaduista vastaavista etuuksista tai jossakin toisessa jasenvaltiossa hankituista tuloista.”

6 Asetuksen N:o 883/2004 Il osaston, jonka otsikko on "Sovellettavan lainsdadannon
maarittdminen”, 11 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

"1.  Henkil6t, joihin tatd asetusta sovelletaan, ovat vain yhden jasenvaltion lainsaadannon
alaisia. Kyseinen lainsdadant6 maaritetaan taman osaston mukaisesti.

3. Jollei 12-16 artiklasta muuta johdu,

a) henkilo, joka on palkkatydssa tai itsenédisend ammatinharjoittajana jossakin jasenvaltiossa,
on kyseisen jasenvaltion lainsdadannoén alainen;



e) muut kuin a—d alakohdassa tarkoitetut henkilét ovat asuinjasenvaltionsa lainsaadannon
alaisia, — —”

Alankomaiden oikeus

7 Vuoden 2001 tuloverolain (Wet op de inkomstenbelasting 2001, jaljempana tuloverolaki) 8.1
8:n mukaan tuloveron ja sosiaaliturvamaksujen kantamisesta vastaavat veroviranomaiset
kyseisessa pykalassa yhdistetyksi kutsutulla verolla. Yhdistetyn veron kokonaisméaara, joka
henkilon on maksettava, saadaan laskemalla yhteen tydsta ja muista lahteista, joita ovat
esimerkiksi asunto ja saastot, peraisin olevien tulojen veron ja sosiaaliturvamaksujen maara.
Kyseisessa pykalassa saadetaan, etta yhdistetyn veron kanta on kanta, joka perustuu
ensimmaisen osan verokannan ja sovellettavien sosiaaliturvamaksujen summaan. Kyseisessa
laissa sdadetaan myags, etta taman yhdistetyn veron maaraa voidaan alentaa, ja saman pykalan
mukaan yhdistetyn veron alennus on tuloveroa koskevan alennuksen kokonaism&aéara yhdistettyna
sosiaaliturvamaksuja koskevan alennuksen kokonaismaaraan.

8 Tuloverolain 8.10 8:n mukaisesti yleista alennusta sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin.
Vuonna 2013 sen suuruus oli 2001 euroa.

9 Sosiaaliturvamaksuista saadetaan yleisessa vanhuuselékelaissa (Algemene
Ouderdomswet), yleisessa perhe-elékelaissa (Algemene Nabestaandenwet) ja erityisten
sairauskulujen laissa (Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten). Naihin kolmeen
vakuutusjarjestelmaan kuuluvia vakuutettuja ovat Alankomaissa asuvat henkilot seka sellaiset
ulkomailla asuvat henkil6t, jotka ovat tuloverovelvollisia kyseisessa jasenvaltiossa tekemansa
palkkatydn johdosta.

10  Sosiaaliturvan rahoittamisesta annetun lain (Wet financiering sociale verzekeringen) 9 §:ssa
saadetdén seuraavaa:

"Maksettavaksi tulevat sosiaaliturvamaksut ovat sosiaaliturvamaksut, joista on vahennetty
sosiaaliturvamaksujen alennus, jota sovelletaan henkil66n, joka on velvollinen maksamaan
sosiaaliturvamaksuja.”

11  Kyseisen lain 12 8:n 1 momentin a—c kohdassa maaritetd&n sosiaaliturvamaksuja koskevan
yleisen alennuksen yksityiskohtaiset sddnnot. Kyseisen pykaldn 3 momentissa tdsmennetaan, etta
alennukseen ovat oikeutettuja henkilot, jotka ovat maksaneet maksuja koko kalenterivuoden ajan.

12  Sosiaaliturvan rahoittamisesta annetun lain taytantéonpanomaarayksen (Regeling Wet
financiering sociale verzekeringen) 2.6a 8:ssa saadetdan seuraavaa:

"HenkilGille, jotka eivét ole velvollisia maksamaan sosiaaliturvamaksuja jonain osana
kalenterivuotta jostakin muusta syystéa kuin kuoleman johdosta, lasketaan sosiaaliturvan
rahoittamisesta annetun lain 12 8:n 1 momentin a—c kohdassa tarkoitettu yleinen veron alennus
pro rata temporis eli aikaan suhteutetusti niin, ettd se vastaa sosiaaliturvamaksujen
maksuvelvollisuuskautta kalenterivuoden aikana.”

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

13 K. M. Zyla, joka on Puolan kansalainen, tyoskenteli Alankomaissa 1.1.-21.6.2013, jolloin
han kuului Alankomaiden yleisen sosiaaliturvajarjestelman piiriin ja oli velvollinen maksamaan
tahan liittyvia sosiaaliturvamaksuja. Zyla palasi taméan jalkeen Puolaan, jonne han asettui
asumaan, eika han tehnyt siella palkkatyota vuonna 2013.



14  Zyla sai vuonna 2013 Alankomaissa tekemastaan tyosta 9 401 euroa tuloja. Mainituista
tuloista pidatettiin 1 399 euroa ty6tuloista perittavana verona. Asianomaisen oli niin ikaan
maksettava 2 928 euroa sosiaaliturvamaksuja. Kyseisen vuoden verotuspaatoksen antamisen
yhteydessa Zylaan sovellettiin kansallisen oikeuden mukaisesti Alankomaissa asuvana henkilona
yleistd alennusta, joka koski seka tuloveron maaraa etta sosiaaliturvamaksujen maaraa. Talla
tavoin tuloveron alennus ja sosiaaliturvamaksujen alennus oli 1 254 euroa yleisen alennuksen
perusteella ja 840 euroa palkansaajiin kohdistetun alennuksen perusteella. Ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin tasmentaa, ettd koska asianomainen ei enaa ollut velvollinen maksamaan
sosiaaliturvamaksuja 22.6.2013 lahtien, verohallinto paatti taytantéonpanomaarayksen 2.6a 8:n
mukaisesti alentaa yleisen alennuksen sosiaaliturvamaksuja koskevaa osaa Zylan pakolliseen
vakuutusmaksukauteen vuonna 2013 suhteutettuna.

15 Kun Zylan kyseisestéa verotuspaatoksestd Rechtbank Zeeland-West-Brabantissa (Zeeland-
West-Brabantin alioikeus, Alankomaat) nostama kanne, jolla han vaitti, etta
taytantoonpanomaarayksen 2.6a 8 johti Alankomaissa asuvien ja ulkomailla asuvien erilaiseen
kohteluun, mika merkitsee SEUT 45 kohdassa taatun tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden
rajoitusta, oli hylatty, han valitti kyseisesta tuomiosta Gerechtshof 's-Hertogenboschiin ('s-
Hertogenboschin ylioikeus, Alankomaat). Muutoksenhakutuomioistuin hylkasi niin ikaan paaasian
kantajan vaatimukset silla perusteella, ettd koska viimeksi mainittu oli ollut palkkatydssa
Alankomaissa SEUT 45 artiklassa tarkoitetulla tavalla vain tietyn ajanjakson, han ei voinut vaatia,
ettd h&neen sovellettaisiin yleisen alennuksen sosiaaliturvamaksuja koskevan osan
kokonaismaaraa. Muutoksenhakutuomioistuin toteaa myds, etta kansallisessa lainsdadannossa,
jossa saadetaan tasta rajoituksesta yleisen alennuksen maaraan, ei oteta kayttdon minkaanlaista
erilaista kohtelua, koska sen mukaan myénnettyjen alennusten maara riippuu kansalliseen
sosiaaliturvajarjestelmaan kuulumisesta ja vakuutusmaksukauden pituudesta.

16  Hoge Raad der Nederlanden (Alankomaiden ylin tuomioistuin), jonka kasiteltavaksi
asianomainen saattoi kassaatiovalituksen, pohtii sitd, onko Zylaan sovellettu veron osittainen
alentaminen unionin oikeuden ja muun muassa unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaista.

17  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd SEUT 45 artiklaa voitaisiin tulkita siten,
ettd se ei ole esteena sille, etta sosiaaliturvamaksuja koskevaa alennusta sovelletaan
suhteutettuna ajanjaksoon, jonka maksuvelvollinen kuuluu sosiaaliturvajarjestelman piiriin, mutta
se pohtii kuitenkin sita, pitaisiko tyontekijalla, joka on saanut kaikki vuositulonsa jasenvaltiossa,
jossa han ei asu tai ei enda asu, olla oikeus koko veronalennuksen sosiaaliturvamaksuja
koskevaan osaan, vaikka kyseinen tyontekija ei ole kuulunut kyseisen jasenvaltion
sosiaaliturvajarjestelman piiriin koko vuoden ajan.

18 Téassa tilanteessa Hoge Raad der Nederlanden on paattanyt lykata asian kasittelya ja
esittaa unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko SEUT 45 artiklaa tulkittava siten, etta se on esteend jasenvaltion lainsaadannoélle, jonka
nojalla tyontekijalla, joka kuuluu [sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
likkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja heidan perheenjéaseniinsa 14.6.1971 annetun neuvoston
asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1)] tai asetuksen N:o
883/2004 perusteella vain osan kalenterivuotta kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelman
piiriin, on tahan jarjestelmaan liittyvia sosiaaliturvamaksuja kannettaessa oikeus saada ainoastaan
sellainen osa yleisen veronalennuksen sosiaaliturvamaksuja koskevasta osasta, joka méaaritetaan
vakuutuskauden keston suhteellisen osuuden mukaisesti, jos mainittu tyontekija ei muuna osana
kyseista kalenterivuotta kuulu kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelman piiriin ja jos han asuu
muun osan kalenterivuotta toisessa jasenvaltiossa ja on saanut (lahes) kaikki tulonsa kyseiselta



vuodelta ensin mainitusta jasenvaltiosta?”
Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

19  Kysymykselladn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee lahinnd, onko SEUT 45
artiklaa tulkittava siten, etté se on esteena jasenvaltion sddnnostolle, jossa — tyontekijan
maksettavana olevien sosiaaliturvamaksujen maaran vahvistamiseksi — saadetaan, etta kyseisten
maksujen alennus, johon tyontekijalla on kalenterivuoden aikana oikeus, on suhteutettuna
ajanjaksoon, jonka ajan kyseinen tyontekija kuului kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelman
piiriin, jolloin kyseisen vuotuisen alennuksen ulkopuolelle jaa sen osa, joka on suhteutettuna
ajanjaksoon, jonka ajan kyseinen tyontekija ei kuulunut mainitun jarjestelman piiriin ja asui
toisessa jasenvaltiossa siella tydskentelematta.

20  Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan unionin kansalaiset, jotka ovat kayttdneet oikeuttaan
tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen ja tehneet ansioty0td muussa jasenvaltiossa kuin
kotimaassaan, kuuluvat asuinpaikastaan ja kansalaisuudestaan riippumatta SEUT 45 artiklan
soveltamisalaan (tuomio 7.3.2018, DW, C-651/16, EU:C:2018:162, 18 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

21  Tastéa seuraa, ettd Zylan, joka on Puolan kansalainen ja joka muutti Alankomaihin ollakseen
siella palkkatydsséa 1.1.—21.6.2013, tilanne kuuluu SEUT 45 artiklan soveltamisalaan.

22 Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannosta ilmenee myads, etta henkildiden vapaata
likkuvuutta koskevien kaikkien EUT-sopimuksen maaraysten tarkoituksena on helpottaa unionin
kansalaisten kaikenlaisen ansiotydn tekemista unionin alueella ja ettéd ne ovat esteena
toimenpiteille, joilla voi olla epasuotuisa vaikutus naihin kansalaisiin, kun ndméa haluavat harjoittaa
taloudellista toimintaa toisen jasenvaltion alueella (tuomio 7.3.2018, DW, C-651/16,
EU:C:2018:162, 21 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

23  Saanndsten, joilla estetddn jasenvaltion kansalaista lahteméasta kotimaastaan ja
kayttamasta oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen tai saadaan hanet luopumaan naisté, on siten
katsottava rajoittavan tata vapautta, vaikka naita saannoksia sovellettaisiin kyseisten
tyontekijoiden kansalaisuudesta riippumatta (tuomio 16.2.2006, Rockler, C-137/04,
EU:C:2006:106, 18 kohta ja tuomio 16.2.2006, Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107, 15 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

24  Taman osalta on palautettava mieleen — kuten Alankomaiden hallitus teki kirjallisissa
huomautuksissaan —, ettd SEUT 45 artiklaan otetulla yhdenvertaisen kohtelun periaatteella ei
kielleta ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeista syrjintda vaan myaos kaikki sellaiset
peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti pdadytaan samaan lopputulokseen muita
erotteluperusteita soveltamalla. Kansallisen oikeuden saannosta, jollei se ole objektiivisesti
perusteltu ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paadmaaraan, on — vaikka sitéa sovellettaisiin
kansalaisuudesta rippumatta, — pidettava valillisesti syrjivana, jos sen vaikutukset kohdistuvat sen
ominaislaadun vuoksi enemman siirtoty6laisiin kuin kotimaisiin tyéntekijoihin ja jos saannoksella
saatetaan sen vuoksi kohdella ensiksi mainittuja huonommin (tuomio 5.12.2013, Zentralbetriebsrat
der gemeinnitzigen Salzburger Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799, 25 ja 26 kohta).

25  Kasiteltdvassa asiassa taytantbonpanomaarayksen 2.6a 8 koskee samalla tavalla kaikkia
henkil6ita, joiden velvollisuutena ei ole ollut maksaa sosiaaliturvamaksuja osalta kalenterivuotta,
heidan kansalaisuuteensa perustuvaa erottelua tekematta. Kuten julkisasiamies totesi
ratkaisuehdotuksensa 47 kohdassa, kyseisessa saannoksessa ei siis vahvisteta minkaanlaista
kansalaisuuteen perustuvaa valitonta syrjintaa.



26  Jotta voitaisiin katsoa, ettd toimenpide on vélillisesti syrjiva, ei kuitenkaan ole valttamatonta,
ettd sen vaikutuksena on kaikkien kyseisen jasenvaltion kansalaisten suosiminen tai ainoastaan
muiden jasenvaltioiden mutta ei kyseisen jasenvaltion kansalaisten asettaminen epaedulliseen
asemaan (ks. vastaavasti tuomio 18.12.2014, Larcher, C-523/13, EU:C:2014:2458, 32 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen). Taman tuomion 22 ja 23 kohdassa mainitusta oikeuskaytannosta
iimenee myos, etta jopa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoitukset, jotka eivat ole luonteeltaan
syrjivia, on lahtékohtaisesti kielletty SEUT 45 artiklassa.

27  Kasiteltavassa asiassa sen maarittamiseksi, onko kyseisen maarayksen 2.6a 8 valillisesti
syrjiva toimenpide tai rajoitetaanko silla tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, on ensinnakin
maaritettdva, onko kyseinen sdannos luonteeltaan verotuksellinen vai sosiaalinen, koska
sovellettavat unionin oikeuden saannot eroavat toisistaan kyseisisséa tapauksissa.

28  Taman osalta on todettava — kuten tamé&n tuomion 7 ja 14 kohdassa tehtiin —, ettéa
sosiaaliturvamaksujen alennuksesta sdadetaan tuloveron vahvistamista koskevassa
lainsd&dannossa, jossa yhdistetaan verovelvollisten luonnollisten henkildiden
tuloveronkantojarjestelma ja néiden sosiaaliturvamaksujen kantoa koskeva jarjestelma.

29  Vaikka verot ja sosiaaliturvamaksut kannetaan yhdistetysti, verotulot kuitenkin lisata&n
julkisyhteison yleisiin varoihin, kun taas sosiaaliturvamaksuista saaduilla tuloilla rahoitetaan
erityisia sosiaalivakuutusrahastoja, joita varten sosiaaliturvamaksut kannetaan. Ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin tdsmentéaa, etta veronalennuksen systematiikassa kyseisen alennuksen
veroa koskeva osa erotetaan sosiaaliturvamaksuja koskevasta alennuksen osasta. Se lisaa, etta
sosiaaliturvan rahoittamisesta annetun lain 12 8:n 1 momentin mukaan oikeus
sosiaaliturvamaksuja koskevaan alennuksen osaan on olemassa vain, jos asianomaisella on
velvollisuus maksaa sosiaaliturvamaksuja.

30 Tastéa seuraa, ettd padasiassa kyseessa oleva saannostd koskee maksuja, jotka liittyvat
erityisesti ja suoraan sosiaaliturvan rahoittamiseen. Talla saannostolla on siis suora ja riittdvan
merkityksellinen yhteys asetuksen N:o 883/2004 3 artiklassa lueteltuja sosiaaliturvan aloja
koskevaan lainsaadantoon ja se kuuluu néin ollen kyseisen asetuksen soveltamisalaan (ks.
vastaavasti tuomio 26.2.2015, de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, 27 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen). Paaasian oikeudenkaynti koskee siis luonteeltaan sosiaalisen
toimenpiteen, joka on olennainen osa kansallista sosiaaliturvajarjestelmaa, aiheuttamaa
mahdollista rajoitusta tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen.

31 Tassa tilanteessa periaatteita, jotka perustuvat palkkatulojen verovelvollisuuden edellytyksia
koskevaan oikeuskaytant6on — muun muassa 14.2.1995 annettuun tuomioon Schumacker (C-
279/93, EU:C:1995:31) ja 16.10.2008 annettuun tuomioon Renneberg (C-527/06, EU:C:2008:566)
— jajoihin Zyla huomautuksissaan vetoaa, ei sovelleta paaasiassa kyseessa olevan kaltaiseen
tilanteeseen.

32 Tata arviointia ei aseteta kyseenalaiseksi silla ennakkoratkaisua pyytdéneen tuomioistuimen
korostamalla seikalla, ettd hyvitysjarjestelmén ansiosta osa sosiaaliturvamaksujen alennuksesta
voidaan kohdentaa tuloveromaksuihin, jolloin viimeksi mainitut maksut alenevat, kun
sosiaaliturvamaksujen maaréa on alhaisempi kuin kyseisiin maksuihin sovellettava alennus.

33 Unionin tuomioistuimella on nimittain jo ollut tilaisuus todeta, etta Alankomaiden
sosiaaliturvajarjestelman piiriin kuuluviin sovelletaan veronalennuksia vain poikkeuksellisesti
sosiaaliturvan perusteella, koska yksinomaan tilanteessa, jossa jarjestelman piiriin kuuluva ei voi
hyvittda sosiaaliturvamaksujen alennuksia maksettavana olevissa sosiaaliturvamaksuissa, tama
voi vaatia tallaisia veronalennuksia (ks. vastaavasti tuomio 8.9.2005, Blanckaert, C-512/03,



EU:C:2005:516, 47 kohta). Tasta seuraa, etta taman tuomion 32 kohdassa yksildidyn kaltaisen
hyvitysmekanismin olemassaololla ei ole merkitystd Alankomaiden oikeudessa séadetyn
sosiaaliturvamaksuja koskevan alennuksen luonteeseen, koska talla pyritddn nimenomaisesti —
kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 56 kohdassa — keventdméaan taloudellista
ponnistusta, jota kyseiset maksut tyontekijalle edustavat.

34  Vakiintuneesta oikeuskaytannosta ilmenee, etta vaikka jasenvaltiot sailyttavatkin
lahtokohtaisesti toimivaltansa sosiaaliturvajarjestelmiensa sisallon maarittamisen osalta, niiden on
kuitenkin tata toimivaltaa kayttdessaan noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti EUT-
sopimuksen tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia maarayksia (ks. mm. tuomio 13.7.2016,
Pdpperl, C-187/15, EU:C:2016:550, 22 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

35 Koska paaasiassa kyseessé oleva kansallinen saannds kuuluu Alankomaiden
sosiaaliturvajarjestelman piiriin, toiseksi on maaritettava, onko se sellaisenaan valillisesti syrjiva
toimenpide tai rajoittaako se tydntekijoiden vapaata liikkkuvuutta.

36  Kuten tdman tuomion 30 kohdassa esitettiin, Zylan tilanne kuuluu asetukseen N:o 883/2004
perustuvien sosiaaliturva-alan yhteensovittamissaantdjen soveltamisalaan.

37  Taman osalta on palautettava mieleen, ettd asetuksessa N:0 1408/71 ja sitten asetuksessa
N:0 883/2004 on tydntekijoiden vapaan liikkkuvuuden turvaamiseksi unionissa otettu kayttoon —
pitamalla periaatteena tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua kansallisissa lainsaadannossa —
yhteensovittamisjarjestelmé&, jossa muun muassa maaritetaan yksi tai useampi lainsdadanto, jota
tai joita sovelletaan tydntekijoihin, jotka kayttavat eri tilanteissa oikeuttaan vapaaseen
likkuvuuteen (tuomio 26.2.2015, de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, 34 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

38 Taman lainvalintajarjestelman kattavuus vie kunkin jasenvaltion kansalliselta lainsaatajalta
vallan paattaa haluamallaan tavalla kansallisen lainsdadantdnsa soveltamisalasta ja
?edellytyksista taman lainsaadannon alaan kuuluvien henkildiden ja sen alueen osalta, jolla
kansalliset sdannokset tuottavat oikeusvaikutuksensa (tuomio 26.2.2015, de Ruyter, C-623/13,
EU:C:2015:123, 35 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

39 Pé&aasiassa Zylaan sovellettiin asetuksen N:o 883/2004 11 artiklan 1 kohdan ja 3 kohdan a
alakohdan mukaisesti Alankomaiden lainsadadantoa ja han kuului Alankomaiden
sosiaaliturvajarjestelméaan piiriin, kun han oli palkkatydssa Alankomaissa. Taman kyseisen
sosiaaliturvajarjestelman piiriin kuulumisen vuoksi Zylaan voitiin soveltaa kyseisella ajanjaksolla
sosiaaliturvamaksujen alennusta. Koska Zyla ei sita vastoin enda kuulunut Alankomaiden
sosiaaliturvajarjestelman piiriin eikd hanelld siten enaé ollut velvollisuutta maksaa
sosiaaliturvamaksuja hanen lahdettyddn Alankomaista ja palattuaan lahtojasenvaltioonsa, hdneen
ei enaa — taytantoonpanomaarayksen 2.6a 8:n mukaisesti — sovellettu sosiaaliturvamaksujen
alennuksen kokonaismaaraa.

40 Padaasiassa kyseessé oleva sdannosto johti ndin ollen yksinomaan vuoden 2013
jalkimmaisen puoliskon osalta erilaiseen kohteluun Zylan ja Alankomaiden
sosiaaliturvajarjestelman piiriin koko kyseisen vuoden kuuluneen henkilon valilla. Vaikka tallaisella
henkil6lla ei endd — Zylan tavoin — olisikaan ollut tuloja kyseisen vuoden jalkimmaisen puoliskon
aikana, hanella oli kuitenkin oikeus sosiaaliturvamaksuja koskevaan taysimaaraiseen
alennukseen, joka kohdennettiin ensisijaisesti hdnen sosiaaliturvamaksuihinsa ja toissijaisesti
hanen veroihinsa. Tama merkitsee sita, ettad vastaavan tulon osalta henkil66n, joka kuului koko
vuoden Alankomaiden sosiaaliturvajarjestelman piiriin, sovellettiin sosiaaliturvamaksuja koskevaa
alennusta kokonaisuudessaan, mika johti alhaisempiin sosiaaliturvamaksuihin tai jopa
alhaisempaan verotukseen kuin henkil6lla, joka lakkasi kuulumasta kyseiseen jarjestelmééan



saman vuoden aikana.

41  Kun otetaan huomioon asetuksen N:o 883/2004 11 artiklan 1 kohtaan kirjattu yhden ainoan
sosiaalilainsdadannon saanto ja kyseisen artiklan 3 kohdan e alakohtaan kirjattu saantd, jonka
mukaan henkild, joka ei ole palkkatytssa eiké itsendinen ammatinharjoittaja, kuuluu yksinomaan
asuinjasenvaltionsa sosiaalilainsdaadannoén piiriin, Zylan kaltaisessa tilanteessa oleva henkil6 ei
voinut enaa kuulua Alankomaiden sosiaaliturvalainsaddannon piiriin, kun han ei enda
tyoskennellyt kyseisessa jasenvaltiossa eik& asunut siella.

42  Tasta seuraa, etta — kuten julkisasiamies perustellusti ratkaisuehdotuksensa 63 kohdassa
totesi — kyseessa olevan saanndston luonne huomioiden Zylan kaltaisen henkilon, joka lakkasi
kuulumasta Alankomaiden sosiaaliturvajarjestelmaan tietyn vuoden aikana, tilanteen on
objektiivisesti tarkasteltuna katsottava olevan erilainen kuin sellaisen tydntekijan tilanteen, joka
kuului kyseisen sosiaaliturvajarjestelman piiriin koko saman vuoden ajan.

43  Unionin tuomioistuin on liséksi katsonut, etta kansallisen sosiaaliturvajarjestelman sisaisesta
johdonmukaisuudesta seuraa se, ettd maksunalennuksia myodnnetaan ainoastaan niille, jotka ovat
velvollisia maksamaan kyseisia maksuja, eli jarjestelman piiriin kuuluville henkilGille (tuomio
8.9.2005, Blanckaert, C-512/03, EU:C:2005:516, 49 kohta).

44  Kuten tdman tuomion 22 kohdassa palautettiin mieleen, henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevien kaikkien perussopimuksen maaraysten tarkoituksena on liséksi helpottaa unionin
kansalaisten kaikenlaisen ansiotyon tekemista unionin alueella ja ne ovat esteena toimenpiteille,
joilla voi olla epasuotuisa vaikutus naihin kansalaisiin, kun nama haluavat harjoittaa kyseista
toimintaa muun jasenvaltion kuin kotijdsenvaltionsa alueella. TAssa suhteessa jasenvaltioiden
kansalaisilla on suoraan EUT-sopimukseen perustuva oikeus varsinkin lahteé kotijasenvaltiostaan
siirtyakseen toisen jasenvaltion alueelle ja oleskellakseen siella toiminnan harjoittamista varten
(tuomio 18.7.2017, Erzberger, C-566/15, EU:C:2017:562, 33 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

45  Unionin primaarioikeudella ei kuitenkaan taata tyontekijalle, ettd muuttaminen toiseen
jasenvaltioon kuin hanen lahtéjasenvaltioonsa olisi sosiaalisissa kysymyksissa neutraalia, koska
tallainen muutto — kun otetaan huomioon jasenvaltioiden jarjestelmien ja lainsaadantdjen valilla
vallitsevat erot — voi olla talta osin asianomaiselle henkildlle enemman tai vahemman edullinen
(tuomio 18.7.2017, Erzberger, C-566/15, EU:C:2017:562, 34 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
Unionin oikeudessa taataan nimittain yksinomaan se, etta muun kuin lahtdjasenvaltion alueella
tydskenteleviin tyontekijoihin sovelletaan samoja edellytyksia kuin kyseisen toisen jasenvaltion
tyontekijoihin.

46  Edella esitetyn perusteella taytantoonpanomaarayksen 2.6a §:4a kohtaa ei voida pitaa
valillisesti syrjivana sddnnoksena eika tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoituksena, jotka
kielletaan SEUT 45 artiklassa.

47  Lopuksi on todettava, etta — toisin kuin Euroopan komissio vaittaa — tatéa arviointia ei aseteta
kyseenalaiseksi 26.1.1999 annetulla tuomiolla Terhoeve (C-18/95, EU:C:1999:22) eika 8.5.1990
annetulla tuomiolla Biehl (C-175/88, EU:C:1990:186).

48 Ensimmainen naista kahdesta tuomiosta koski nimittéain sellaisen tydntekijan
sosiaaliturvamaksuja, joka oli pelkastaan lahetettyna tyontekijana lahtdjasenvaltiostaan ja joka
kuului néin ollen — asetuksessa N:0 1408/71 saadettyjen yhteensovittamissaantdjen mukaisesti —
koko asianomaisen ajanjakson kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelman piiriin, vaikka hanet
oli lahetetty toiseen jasenvaltioon. Tallainen tilanne eroaa perustavanlaatuisesti tilanteesta, jossa —
kasiteltavana olevan asian tavoin — tyontekija lakkaa kuulumasta jasenvaltion
sosiaaliturvajarjestelman piiriin paatettyaan tydskentelynsa sielld ja asetuttuaan asumaan toiseen



jasenvaltioon.

49  Jalkimmaisesta tuomiosta on riittdvaa todeta, etta siina kyseessa ollut erilainen kohtelu ei —
toisin kuin kasiteltavassa asiassa — liittynyt kansalliseen sosiaaliturvajarjestelméaéan, minka vuoksi
se ei kuulunut asetuksessa N:o 1408/71, joka on sittemmin korvattu asetuksella N:o 883/2004,
saadetyn sosiaalilainsdadannon saantojen yhteensovittamisjarjestelman piiriin.

50 Tassa tilanteessa esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd SEUT 45 artiklaa on tulkittava
siten, ettd se ei ole esteenéd jasenvaltion sddnnostolle, jossa — tydntekijdn maksettavana olevien
sosiaaliturvamaksujen maaran vahvistamiseksi — sdédetdan, etta kyseisten maksujen alennus,
johon tyontekijalla on kalenterivuoden aikana oikeus, on suhteutettuna ajanjaksoon, jonka ajan
kyseinen tyontekija kuuluu kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelman piiriin, jolloin vuotuisen
alennuksen ulkopuolelle jaa sen osa, joka on suhteutettuna ajanjaksoon, jonka ajan kyseinen
tyontekija ei kuulunut mainitun jarjestelman piiriin ja asui toisessa jasenvaltiossa siella
tyoskentelematta.

Oikeudenkayntikulut

51 P&aasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kymmenes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 45 artiklaa on tulkittava siten, etta se ei ole esteena jasenvaltion saannostolle, jossa —
tyontekijan maksettavana olevien sosiaaliturvamaksujen maaran vahvistamiseksi —
saadetaan, etta kyseisten maksujen alennus, johon tydntekijalla on kalenterivuoden aikana
oikeus, on suhteutettuna ajanjaksoon, jonka ajan kyseinen tyontekija kuuluu kyseisen
jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelman piiriin, jolloin vuotuisen alennuksen ulkopuolelle jaa
sen 0sa, joka on suhteutettuna ajanjaksoon, jonka ajan kyseinen tydntekija ei kuulunut
mainitun jarjestelman piiriin ja asui toisessa jasenvaltiossa siella tydskentelematta.

Allekirjoitukset

*  Oikeudenkayntikieli: hollanti.



