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Predbezné znenie
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)
z 13. marca 2019 (*)

.,Navrh na za?atie prejudicialneho konania — Da? z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — ?lanok 53 — Poskytovanie sluzieb spo?ivajucich v poskytnuti vstupu na
vzdelavacie podujatia — Miesto zdanite?nych plneni*

Vo veci C?647/17,

ktorej predmetom je navrh na za?atie prejudicialneho konania pod?a ?lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Hogsta férvaltningsdomstolen (Najvy3si spravny sad, Svédsko) z 9. novembra 2017
a doru?eny Sudnemu dvoru 20. novembra 2017, ktory savisi s konanim:

Skatteverket

proti

Srf konsulterna AB,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory E. Regan (spravodajca), sudcovia C. Lycourgos, E. Juhasz, M.
llesi? a I. Jarukaitis,

generalna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: C. Stromholm, referentka,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania a po pojednavani z 18. oktébra 2018,

S0 zrete?om na pripomienky, ktoré predloZili:

- Skatteverket, v zastupeni: A.?S. Pallasdies, splnomocnena zastupky?a,

- Svédska vlada, v zastupeni: A. Falk, C. Meyer?Seitz a H. Shev, splnomocnené zastupkyne,

- francuzska vlada, v zastapeni: D. Colas, E. de Moustier a A. Alidiére, splnomocneni
zastupcovia,

- vlada Spojeného kra?ovstva, v zastupeni: S. Brandon a G. Brown, splnomocneni
zastupcovia, za pravnej pomoci E. Mitrophanous, barrister,

- Eurdpska komisia, v zastlpeni: K. Simonsson, J. Jokubauskait?, G. Tolstoy a E. Ljung
Rasmussen, splnomocneni zastupcovia,

po vypo?uti navrhov generélnej advokéatky na pojednavani 10. januéra 2019,

vyhlasil tento



Rozsudok

1 Navrh na za?atie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ?lanku 53 smernice Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L
347, 2006, s. 1), zmenenej smernicou Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008 (U. v. EU L 44, 2008,
s. 11) (?alej len ,smernica o DPH").

2 Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Skatteverket (da?ovéa sprava, Svédsko) a
spolo?nos?ou Srf konsulterna AB (?alej len ,Srf*) vo veci predbezného rozhodnutia, ktoré vydala
Skatterattsnamnden (komisia pre da?ové pravo, Svédsko), tykajiceho sa vyberania dane z
pridanej hodnoty (DPH) vo Svédsku z poskytovania pa?d?ovych Skoleni v oblasti G?tovnictva a
manazmentu v inom ?lenskom State zdanite?nym osobam, ktorych sidlo ekonomickej ?innosti sa
nachadza vo Svédsku alebo ktoré tam maju stalu prevadzkare?.

Pravny rdmec
Pravo Unie
Smernica 2006/112

3 Hlava V smernice o DPH tykajlca sa miesta zdanite?nych plneni zah??a kapitolu 3,
nazvanu ,Miesto poskytovania sluzieb“. Oddiel 2 tejto kapitoly, nazvany ,VSeobecné pravidl&“,
zah??a ?lanky 44 a 45 tejto smernice.

4 Pod?a ?lanku 44 uvedenej smernice:

~Miestom poskytovania sluzieb zdanite?nej osobe, ktora kona ako taka, je miesto, kde ma tato
osoba zriadené sidlo svojej ekonomickej ?innosti. Ak sa vSak tieto sluzby poskytuju stalej
prevadzkarni zdanite?nej osoby umiestnenej na inom mieste, ako je miesto, kde ma tato osoba
zriadené sidlo svojej ekonomickej ?innosti, miestom poskytovania tychto sluzieb je miesto, kde sa
nachadza tato stala prevadzkare?. Ak takéto sidlo ekonomickej ?innosti alebo stala prevadzkare?
neexistuje, miestom poskytovania sluzieb je miesto, kde ma zdanite?n& osoba, ktora uvedené
sluzby prijima, trvalé bydlisko alebo kde sa obvykle zdrziava.”

5 Oddiel 3 kapitoly 3 smernice 2006/112, nazvany ,Osobitné ustanovenia“, zah??a ?lanky 46
az 59a tejto smernice.

6 ?lanok 53 uvedenej smernice stanovuje:

.Miestom poskytovania sluzieb v suvislosti so vstupom [sluZieb spo?ivajucich v poskytnuti vstupu
— neoficialny preklad] na kultdrne, umelecké, Sportové, vedecké, vzdelavacie, zabavné alebo
podobné podujatia, ako napriklad ve?trhy a vystavy, a doplnkovych sluzieb suvisiacich s tymto
vstupom, ktoré sa poskytuju zdanite?nej osobe, je miesto, kde sa tieto podujatia skuto?ne konaju."

Smernica 2008/8/ES

7 Smernica Rady 2008/8/ES z 12. februéra 2008, ktorou sa meni a dop??a smernica
2006/112/ES, pokia? ide o miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 44, 2008, s. 11), stanovuje v
odovodneniach 3 a 6:

.(3)  Pre kazdé poskytovanie sluzieb by miestom zda?ovania malo by? v zasade miesto, kde
dochéadza ku skuto?nej spotrebe. Ak by sa malo vSeobecné pravidlo o mieste poskytovania
sluzieb takto zmeni?, z administrativnych aj politickych dévodov by boli stale potrebné niektoré



vynimky z tohto vSeobecného pravidla.

(6)  Za ur?itych okolnosti sa vSeobecné pravidla, pokia? ide o miesto poskytovania sluzieb
zdanite?nym aj nezdanite?nym osobam, neuplat?uju a namiesto nich by sa mali uplat?ova?
osobitné vynimky. Tieto vynimky by sa mali vo ve?kej miere zaklada? na existujdcich kritériach,
mali by odraza? zasadu zda?ovania v mieste spotreby a zarove? neuva?ova? neprimerané
administrativne za?azenie na ur?ité hospodarske subjekty.”

Vykonavacie nariadenie (EU) ?. 282/2011

8 Pod?a oddvodneni 4 a 27 vykonavacieho nariadenia Rady (EU) ?. 282/2011 z 15. marca
2011, ktorym sa ustanovuju vykonavacie opatrenia smernice 2006/112/ES (U. v. EU L 77, 2011, s.
1, ?alej len ,vykonavacie nariadenie®):

.(4)  Cie?om tohto nariadenia je zabezpe?i? jednotné uplat?ovanie su?asného systému DPH,
ustanovenim pravidiel vykonavania smernice [0 DPH] tykajucich sa najma zdanite?nych oséb,
dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ako aj miesta zdanite?nych transakcii. V sulade so
zasadou proporcionality pod?a ?lanku 5 ods. 4 [ZEU] toto nariadenie neprekra?uje mieru
nevyhnutnd na dosiahnutie tohto cie?a. Jednotné uplat?ovanie sa najlepSie zaisti prostrednictvom
nariadenia, ke?Ze je zavazné a priamo uplatnite?né vo vSetkych ?lenskych Statoch.

(27) S cie?om zabezpe?i? jednotné zaobchadzanie pri poskytovani kultirnych, umeleckych,
Sportovych, vedeckych, vzdelavacich, zabavnych a podobnych sluzieb je potrebné
charakterizova? vstup na takéto podujatia a doplnkové sluzby, ktoré savisia so vstupom.*

9 Pod?a ?lanku 32 vykonavacieho nariadenia:

»L.  Sluzby v suvislosti so vstupom na kultirne, umelecké, Sportové, vedecké, vzdelavacie,
zabavné alebo podobné podujatia, ako sa uvadza v ?lanku 53 smernice [0 DPH], zah??aju
poskytnutie sluzieb, ktorych zakladnou charakteristikou je udelenie prava na vstup na podujatie
vymenou za listok alebo platbu, vratane platby vo forme predplatného, sezénneho listku alebo
pravidelného poplatku.

2. Odsek 1 sa vz?ahuje najma na:

c) pravo na vstup na vzdelavacie a vedecké podujatia, akymi su konferencie a seminare.

10  ?lanok 33 tohto nariadenia stanovuje:

~Doplnkové sluzby uvedené v ?lanku 53 smernice [0 DPH] zah??aju sluzby, ktoré priamo savisia
so vstupom na kultdrne, umelecké, Sportové, vedecké, vzdelavacie, zabavné alebo podobné
podujatia a ktoré sa poskytuju samostatne osobe zU?ast?ujlcej sa na podujati za protihodnotu.

Takéto doplnkové sluzby zah??aju najma pouzivanie Satni alebo hygienickych zariadeni,
nezah??aju vSak samotné sprostredkovate?ské sluzby suvisiace s predajom listkov.”



Svédske pravo

11  Pod?a 8§ 5 kapitoly 5 mervardesskattelagen (1994:200) (zakon 1994:200 o dani z pridane]
hodnoty) sa miesto poskytovania sluZieb zdanite?nej osoby nachadza vo Svédsku, ak tato
zdanite?na osoba bu? zriadila sidlo svojej ekonomickej ?innosti vo Svédsku, alebo tam mé stalu
prevadzkare? a sluzba bola poskytnuta tejto prevadzkarni

12  Pod?a § 11a kapitoly 5 tohto zakona sa miesto poskytovania sluzieb vo forme vstupu na
kultarne, umelecké, Sportové, vedecké, vzdelavacie, zdbavné alebo podobné podujatia, ako su
ve?trhy a vystavy, poskytované zdanite?nej osobe, nachadza na vnutroStatnom tUzemi, ak sa
podujatia skuto?ne konajl vo Svédsku. To isté plati aj v pripade doplnkovych sluZieb suvisiacich s
tymto vstupom.

Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

13 Srf je spolo?nos? usadena vo Svédsku, ktorej vlastnikom celého obchodného podielu je
profesionalna organizacia pre u?tovnych, manazérskych a mzdovych poradcov. V tomto ramci
poskytuje Skolenia v oblasti G?tovnictva a manaZzmentu formou seminarov, tak pre ?lenov tejto
organizacie, ako aj pre tretie osoby. VA?3ina tychto 3koleni sa vykonava vo Svédsku, ale niektoré
sa konaju v inych ?lenskych Statoch, pri?om v takom pripade sa premiestnia Skolitelia tejto
spolo?nosti do predmetného ?lenského Statu. Tieto Skolenia sa vykonavaju vylu?ne pre
zdanite?né osoby, ktoré maju sidlo svojej ekonomickej ?innosti vo Svédsku alebo ktoré tam maju
stalu prevadzkare?.

14  Uvedené Skolenia sa konaju v konferen?nom centre v rozsahu 30 hodin, ktoré su
rozvrhnuté na pa? dni s jednod?ovou prestavkou v polovici. Obsah tychto Skoleni je ur?eny
vopred, ale prispésobuje sa na mieste v zavislosti od U?astnikov, ktori musia ma? ur?ité
vedomosti a odborné skusenosti tykajuce sa U?tovnych otazok a manazmentu.

15  U?as? na Skoleniach poskytovanych zo strany spolo?nosti Srf predpoklada predchadzajuci
zapis, ktory musi by? potvrdeny pred za?atim Skolenia a plati sa vopred.

16  Komisia pre da?ové pravo vydala predbeZzné rozhodnutie na Ziados? spolo?nosti Srf, v
ktorom uviedla, Ze tieto $kolenia, hoci sa poskytuju v inych ?lenskych Statoch ako Svédske
kra?ovstvo, sa musia povazova? za Skolenia konajlce sa vo Svédsku a Ze preto sa DPH musi
vybera? v tomto ?lenskom State. Dospela najma k zaveru, Ze vyraz ,vstup na podujatia“ uvedeny v
?lanku 53 smernice o DPH bol zavedeny s cie?om zUzi? pésobnos? pravidla tvoriaceho vynimku a
su?asne rozsiri? pésobnos? zdsadného pravidla. Pojem ,vstup na podujatia“ by sa mal chipa?
tak, Ze znamena pravo vstupu na ur?ité miesto. Sluzby vo veci samej vS8ak nhemaju v zasade
povahu prava vstupu na miesto, ale skér prava zu?astni? sa ur?itého Skolenia. Ke?Ze Skolenia, o
ktoré ide vo veci samej, nemaju ako hlavny cie? poskytni? pravo vstupu v zmysle ?lanku 53
smernice o DPH, DPH z titulu tychto 3koleni je vo Svédsku splatna pod?a ?lanku 44 tejto
smernice.

17  Ke?Ze da?ova sprava chcela, aby sa toto predbezné rozhodnutie potvrdilo alebo aby jej
bolo poskytnuté iné odovodnenie, sa obratila na Hogsta forvaltningsdomstolen (NajvysSi spravny
std, Svédsko) so zalobou. Srf sa takisto doméahala potvrdenia tohto rozhodnutia, ke?Ze sa
domnievala, Ze uplatnenie pravidla, ktoré je vynimkou, stanoveného v ?lanku 53 smernice o DPH,
predstavuje neproporcionalnu da?ovu za?az.



18 V tomto kontexte Hogsta forvaltningsdomstolen (NajvysSi spravny sud) rozhodol prerusi?
konanie a polozi? Sudnemu dvoru tato prejudicialnu otazku:

»,Ma& sa pojem ,vstup na podujatie’, uvedeny v ?lanku 53 smernice o DPH, vyklada? v tom zmysle,
Ze zah??a sluzbu vo forme pa?d?ového Skolenia v oblasti U?tovnictva a manazmentu, ktoré je
poskytované vylu?ne zdanite?nym osobam a vyZaduje predchadzajucu registraciu a platbu
vopred?“

O prejudicialnej otazke

19  VnutroStatny sud sa svojou otazkou v podstate pyta, ?i sa ma ?lanok 53 smernice o DPH
vyklada? v tom zmysle, Ze pojem ,sluzby spo?ivajuce v poskytnuti vstupu na podujatia“, uvedeny
v tomto ustanoveni zah??a sluzbu, akou je ta vo veci samej, spo?ivajucu v pa?d?ovom Skoleni v
oblasti 0?tovnictva a manazmentu, ktoré je poskytované vylu?ne zdanite?nym osobam a vyZaduje
predchadzajucu registraciu a platbu vopred.

20  V tejto suvislosti treba na Gvod pripomend?, Ze ?lanky 44 a 45 smernice o DPH obsahuju
vSeobecné pravidlo na ur?enie miesta rozhodného pre vznik da?ovej povinnosti v suvislosti s
poskytovanim sluzieb, zatia? ?0 ?lanky 46 az 59a tejto smernice upravuju rad osobitnych
hrani?nych ukazovate?ov.

21  Ako vyplyva z ustalenej judikatary Sudneho dvora, nie je to tak, Ze by mali ?lanky 44 a 45
smernice o DPH va?siu vahu ako ?lanky 46 az 59a tejto smernice. V kazdej situacii si treba
polozi? otazku, ?i tato situacia zodpoveda niektorému z pripadov uvedenych v ?lankoch 46 az 59a
tejto smernice. Ak to tak nie je, uvedena situacia patri pod ?lanky 44 a 45 tejto smernice [pozri v
tomto zmysle rozsudky z 12. maja 2005, RAL (Channel Islands) a i., C?452/03, EU:C:2005:289,
bod 24 a citovanu judikatdru, ako aj z 8. decembra 2016, A a B, C?453/15, EU:C:2016:933, bod
18].

22  Ztoho vyplyva, Ze ?lanok 53 smernice o DPH sa hema povazova? za vynimku zo
vSeobecného pravidla, ktora treba vyklada? striktne (pozri analogicky rozsudok z 8. decembra
2016, A a B, C?453/15, EU:C:2016:933, bod 19).

23  ?lanok 53 tejto smernice stanovuje, Ze miesto poskytovania sluzieb spo?ivajucich v
poskytnuti vstupu na podujatia, najma na vzdelavacie podujatia poskytnuté zdanite?nym osobam,
je miesto, kde sa tieto podujatia haozaj konaju.

24  Z ?lanku 32 ods. 2 pism. c) vykonavacieho nariadenia v spojeni s odsekom 1 tohto ?lanku
vyplyva, Ze sluzby uvedené v ?lanku 53 smernice o DPH, ktorych predmetom je vstup na
vzdelavacie a vedecké podujatia, akymi su konferencie a seminéare, zah??aju poskytovanie
sluZieb, ktorych podstatna vlastnos? spo?iva v poskytnuti prava pristupu na podujatie vymenou za
listok alebo protihodnotu.

25 Vo veci samej z informécii poskytnutych vnatroStatnym sidom vyplyva, Ze podujatia, o ktoré
ide vo veci samej, poskytnuté spolo?nos?ou Srf zdanite?nym osobam su pa?d?ové seminare
zah??ajlce jeden de? prerusenia v ?lenskom State inom ako Svédske kra?ovstvo, kde sa
nachadza sidlo ekonomickej ?innosti tejto spolo?nosti. Tieto Skolenia, ktoré implikuju fyzicku
pritomnos? uvedenych zdanite?nych osob, patria teda do kategoérie vzdelavacich podujati
uvedenych v ?lanku 32 vykonavacieho nariadenia.

26  Pokia? ide o otazku, ?i podstatné ?rty Skoleni dotknutych vo veci samej spo?ivaju v tom, Ze
sa poskytuje pristup na uvedené seminare, treba pripomenu?, Zze ke? dva alebo viacero prvkov



alebo aktov poskytnutych zdanite?nou osobou je tak Uzko spojenych, Ze objektivne predstavuju
jediné nedelite?né hospodarske plnenie, ktorého rozdelenie by bolo umelej povahy, ide o jediné
plnenie (pozri vtomto zmysle rozsudok z 10. novembra 2016, BaStova, C?432/15,
EU:C:2016:855, bod 70 a citovanu judikataru).

27  Ako v podstate uviedla vlada Spojeného kra?ovstva vo svojich pisomnych pripomienkach,
pristup zdanite?nych osdb na dany seminar za protihodnotu nevyhnutne implikuje moznos?
podie?a? sa a zU?astni? sa ha ?om. Takato U?as? je vSak Uzko spojena s pristupom na uvedené
seminare. Za tychto podmienok rozliSovanie vykonané komisiou pre da?ové pravo medzi prdvom
vstupu ha miesto a pravom zU?astni? sa na konkrétnom Skoleni nemozno uzna? na u?ely
uplatnenia ?lanku 53 smernice o DPH.

28  Okrem toho treba pripomenud?, Ze cie?om ustanoveni smernice o DPH ur?ujdcich miesto
poskytnutia sluzieb je vyhni? sa na jednej strane konfliktom pravomoci, ktoré by mohli vies? k
dvojitétmu zdaneniu, a na druhej strane nezdaneniu prijmov (rozsudok z 8. decembra 2016, A a B,
C?453/15, EU:C:2016:933, bod 24 ako aj citovana judikatara).

29  Logika, na ktorej su zaloZené ustanovenia smernice o DPH tykajlice sa miesta poskytovania
sluZieb, si teda vyZaduje, Ze zdanenie sa ma pod?a moznosti vykona? v mieste spotreby tovarov a
sluzieb (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. decembra 2016, A a B, C?453/15, EU:C:2016:933,
bod 25, ako aj citovanu judikataru).

30 Ztoho vyplyva, Ze ur?enie miesta vykonavania Skoleni dotknutych vo veci samej sa musi
vykona? na zéklade ?lanku 53 smernice o DPH a tieto Skolenia musia v désledku toho podlieha?
DPH v mieste, kde sa naozaj konaju tieto Skolenia, teda v ?lenskych Statoch, kde sa vykonavaju
uvedené Skolenia.

31 Iste, takyto vyklad by mohol, ako uvadza Srf, vies? k rastu administrativnej za?aze
prinaleziacej niektorym prevadzkovate?om, aj ke? odévodnenie 6 smernice 2008/8, ktoré
predstavuje Uvod k ?lankom 44 a 53 smernice o DPH v ich aktuélne plathom zneni, stanovuje, Ze
zda?ovanie na mieste spotreby by sa malo v ramci moznosti vyhni? tomu, aby sa tymto
prevadzkovate?om ulozila neproporcionalna administrativna za?az.

32  Ako vSak uviedla generalna advokatka v bode 74 svojich navrhov, z ustalenej judikatury
vyplyva, ze preambula pravneho aktu Unie nie je pravne zavézna a nemozno sa na ?u odvolava?
ani na U?ely vynimiek zo samotnych ustanoveni dotknutého aktu, ani na t?ely vykladu tychto
ustanoveni v zmysle, ktory je zjavne v rozpore s ich znenim (rozsudok z 13. septembre 2018,
?eské pojis?ovna, C?287/17, EU:C:2018:707, bod 33).

33  Tieto Skolenia, dotknuté vo veci samej, patria pod sluzby uvedené v ?lanku 53 smernice o
DPH a z tohto ?lanku v spojeni s ?lankom 32 vykonavacieho nariadenia vyplyva, Ze na u?ely DPH
miesto zdanenia poskytnutia sluzieb spo?ivajucich v poskytnuti vstupu na vzdelavacie podujatia,
akymi su seminare, je miesto, kde sa tieto Skolenia naozaj konaja.

34  NemoZzno teda urobi? vynimku z uplat?ovania ?lanku 53 smernice o DPH iba na zaklade
oddvodnenia 6 smernice 2008/8.

35 Pokia? ide o skuto?nos?, Ze Skolenia vo veci samej vyZzaduju predchadzajlcu registraciu a
platbu vopred, tato na u?ely uplatnenia ?lanku 53 smernice o DPH nie je relevantna. Ni? v zneni
tohto ?lanku totiz neumoz?uje domnieva? sa, Ze takéto kritéria by sa mohli zoh?adni? s cie?om
ur?i? miesto, kde sa tieto sluzby poskytuja.

36 Vzh?adom na vysSSie uvedené treba na poloZzenu otazku odpoveda? tak, Ze ?lanok 53



smernice o DPH sa ma vyklada? v tom zmysle, Ze pojem ,sluzby spo?ivajdce v poskytnuti vstupu
na podujatia“, uvedeny v tomto ustanoveni, zah??a sluzbu, akou je ta vo veci samej, spo?ivajucu
v pa?d?ovom Skoleni v oblasti U?tovnictva a manazmentu, ktoré je poskytované vylu?ne
zdanite?nym osobam a vyZaduje predchadzajucu registraciu a platbu vopred.

O trovach

37 Vzh?adom nato, Ze konanie pred Sudnym dvorom ma vo vz?ahu k G?astnikom konania vo
veci samej inciden?ny charakter a bolo za?até v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatroStatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutroStatny sud. Iné trovy konania, ktoré
vznikli v suvislosti s predloZzenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie su trovami uvedenych
G?astnikov konania, nemozu by? nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

?lanok 53 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z
pridanej hodnoty, zmenenej smernicou Rady 2008/8/ES z 12. februéra 2008 sa ma vyklada?
v tom zmysle, Ze pojem , sluzby spo?ivajluce v poskytnuti vstupu na podujatia“, uvedeny v
tomto ustanoveni, zah??a sluzbu, akou je ta vo veci samej, spo?ivajucu v pa?d?ovom
Skoleni v oblasti t?tovnictva a manazmentu, ktoré je poskytované vylu?ne zdanite?nym
osobam a vyZaduje predchadzajlacu registraciu a platbu vopred.

Podpisy

*  Jazyk konania: Svéd?ina.



