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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 5 mars 2020 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
132.1 b — Undantag fran skatteplikt — Sjukhusvard och sjukvard — Sjukhus — Tjanster som
tillhandahalls under sociala betingelser som ar jamforbara med dem som galler for offentligrattsliga
organ — Artiklarna 377 och 391 — Undantag — Mdjlighet att valja att beskattas — Bibehallande av
beskattning — Andring av villkoren for utovandet av verksamheten”

| mal C?211/18,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Tribunal
Arbitral Tributério (Centro de Arbitragem Administrativa) (Skiljedomstolen for skatterattsliga tvister
(Centrum for forvaltningsréattsliga skiljeforfaranden), Portugal) genom beslut av den 19 februari
2018, som inkom till domstolen den 26 mars 2018, i malet

Idealmed Ill — Servicos de Saude SA
mot

Autoridade Tributéria e Aduaneira,
meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Safjan (referent) samt domarna L. Bay Larsen (referent)
och C. Toader,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 17 juni 2019,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Idealmed IIl — Servicos de Saude SA, genom J.P. Lampreia och F. Antas, advogados,

- Portugals regering, genom L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, R. Campos Laires, M.J.
Marques och P. Barros da Costa, samtliga i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom M. Afonso och N. Gossement, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 10 oktober 2019 ha hoért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande



Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 132.1 b, samt artiklarna 377 och
391 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Idealmed Il — Servigos de Saude SA (nedan kallat
Idealmed) och Autoridade Tributaria e Aduaneira (skatte- och tullmyndigheten, Portugal). Malet ror
skatte- och tullmyndighetens beslut att alagga Idealmed att betala ett belopp motsvarande den
mervéardesskatt som dragits av for de medicinska tjanster som bolaget tillhandahallit mellan aren
2014 och 2016, jamte kompensationsranta och drojsmalsranta.

Tillampliga bestammelser
Direktiv 2006/112
3 Skal 7 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Det gemensamma systemet for mervardesskatt bor, &ven om skattesatserna och undantagen inte
ar helt harmoniserade, vara konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster belastas
med lika stort skatteuttag inom varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang produktions- och
distributionskedjan ar.”

4 | artikel 132.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta féljande transaktioner fran skatteplikt:

b)  Sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner nara knutna till dessa, som utfors av
offentligrattsliga organ eller under jamférbara sociala betingelser av sjukhus, centrum for
medicinsk behandling eller diagnos och andra i vederbdrlig ordning erkdnda inréttningar av
liknande art.

g) Tillhandahallanden av tjanster och leveranser av varor med nara anknytning till hjalparbete
eller socialt trygghetsarbete, daribland sddana som goérs av alderdomshem, av offentligrattsliga
organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga ar erkanda som organ av social karaktar.

”

5 | artikel 133 i namnda direktiv féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far, nar det géller andra organ an offentligrattsliga organ, i varje enskilt fall géra
undantagen i artikel 132.1 b, g, h, i, |, m och n beroende av att ett eller flera av féljande villkor ar

uppfyllda:

a) Organen i fraga far inte ha som mal att systematiskt strava efter att uppna vinst, och vinster
som anda uppstar far inte delas ut utan skall avsattas for bibehallande eller forbattring av de
tjanster som tillhandahalls.



c) De priser som organen satter skall vara godkénda av de offentliga myndigheterna eller inte
overstiga sadana priser eller, nar det galler transaktioner vars pris inte ar foremal for
godkannande, vara lagre an de priser som debiteras for liknande tjanster av kommersiella foretag
som maste betala mervardesskatt.

”

6 | artikel 377 i samma direktiv féreskrivs foljande:

"Portugal far fortsatta att tillampa undantag fran skatteplikt for de transaktioner som anges i del B
punkterna 2, 4, 7, 9, 10 och 13 i bilaga X pa de villkor som géllde i den medlemsstaten den 1
januari 1989.”

7 Artikel 391 i direktiv 2006/112 har féljande lydelse:

"De medlemsstater som tillampar undantag for skatteplikt for de transaktioner som avses i
artiklarna 371, 375, 376 och 377, artikel 378.2, artikel 379.2 och artiklarna 380-390 far ge
beskattningsbara personer rétt att vélja att dessa transaktioner skall beskattas.”

8 | bilaga X till detta direktiv, med rubriken "Forteckning dver transaktioner som omfattas av de
avvikelser som avses i artiklarna 370 och 371 och i artiklarna 375-390”, anges i punkt 7 i del B, i
vilken de transaktioner for vilka medlemsstaterna far fortsatta att tillampa undantag fran skatteplikt,
raknas upp, foljande: "Transaktioner som utférs av sjukhus vilka inte omfattas av artikel 132.1 b”.

Portugisisk ratt

9 | artikel 9.2 i Cddigo do IVA (lagen om mervardesskatt) foreskrivs att "tillhandahallande av
medicinska eller paramedicinska tjanster och andra tjanster nara knutna till dessa och som utférs
av sjukhus, mottagningar, vardcentraler och andra liknande inrattningar” ar undantagna fran
mervardesskatteplikt.

10 lartikel 12 i denna lag, i dess lydelse enligt decreto-lei no 102/2008 (lagstiftningsdekret nr
102/2008), av den 20 juni 2008, foreskrivs foljande:

"1.  Fdljande kan avsta fran skattebefrielse och vélja att skatten ska paforas deras transaktioner:

b)  Sjukhus, mottagningar, vardcentraler och andra liknande inrattningar som inte ar
offentligrattsliga juridiska personer eller privata institutioner som ingar i det nationella halso- och
sjukvardssystemet och som tillhandahaller medicinska eller paramedicinska tjanster och utfor
transaktioner nara knutna till dessa.

2.  Detta alternativ ska tillampas genom att lamna in forklaringen om verksamhetens inledande
eller, i forekommande fall, forklaringen om andrad verksamhet till behdrigt skattekontor, och bérjar
galla fran och med tidpunkten foér inlamningen.

3.  Nar den beskattningsbara personen har utdvat ratten till valfrihet i enlighet med de
foregaende styckena ar denne skyldig att forbli i den ordning som valts under en period av minst
fem ar. Vid utgdngen av denna period ska den beskattningsbara personen — om denne pa nytt vill
atnjuta undantaget fran skatteplikt — gora foljande:

a)  Under januari manad nagot av de foljande aren efter det ar nar tillampningsperioden fér den



valda ordningen loper ut lamna in den forklaring som anges i artikel 32, som far verkan fran och
med den 1 januari aret for inlamningen.

11  Genom lei nr 7-A/2016 (lag nr 7-A/2016) av den 30 mars 2016 andrades artikel 12.1 i
namnda lag, vilken numera har féljande lydelse:

"Foljande kan avsta fran skattebefrielse och vélja att skatten ska paforas deras transaktioner:

b) De beskattningsbara personer som avses i artikel 9.2 och som inte ar offentligrattsliga
juridiska personer, med avseende pa tillhandahallande av medicinska eller paramedicinska
tjanster och andra tjanster nara knutna till dessa som inte ar en foljd av statliga avtal pa halso- och
sjukvardsomradet, i enlighet med respektive ramlag.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

12  Idealmed ar ett bolag som i vinstsyfte forvaltar och driver fem halso- och
sjukvardsinrattningar, vilka bland annat tillhandahaller medicinska tjanster, omvardnad och tjanster
avseende diagnos, kliniska analyser och sjukgymnastik.

13 | férklaring som inkom den 6 januari 2012 meddelade bolaget att det pabérjat sin
verksamhet och att det ville omfattas av den normala mervardesskatteordningen.

14  Fran och med september 2012 ingick Idealmed avtal och éverenskommelser med offentliga
myndigheter om bland annat tillhandahallande av vardtjanster till forutbestamda priser.

15  Vid en kontroll konstaterade skatte- och tullmyndigheten att en stor del av Idealmeds
medicinska verksamhet, mellan april 2014 och juni 2016, hade utévats inom ramen for dessa avtal
och 6verenskommelser. Skatte- och tullmyndigheten drog héarav slutsatsen att denna verksamhet
borde ha undantagits fran skatteplikt, utan att Idealmed kunde avsta fran att omfattas av ett sadant
undantag fran skatteplikt, och att bolaget saledes felaktigt hade dragit av den mervardesskatt som
hade betalats inom ramen fér nAmnda verksamhet.

16  Efter denna kontroll antog skatte- och tullmyndigheten ett beslut som ex officio &ndrade
Idealmeds status i mervardesskattehanseende med verkan fran och med den 1 oktober 2012 och
alade bolaget att betala ett belopp motsvarande den felaktigt avdragna mervardesskatten, det vill
saga 2 009 944,90 euro, jamte ranta.

17  Den 27 juni 2017 framstéllde Idealmed en begaran om inrattande av en skiljedomstol for
skatterattsliga tvister for att fa faststallt att beslutet var rattsstridigt.

18 Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem
Administrativa) (Skiljedomstolen for skatterattsliga tvister (Centrum for forvaltningsrattsliga
skiljeforfaranden), Portugal) att vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till EU-domstolen:

"1)  Utgor artikel 132.1 b i direktiv 2006/112 hinder for att ett sjukhus som ags av ett
privatrattsligt rérelseidkande bolag och som har ingatt avtal om tillhandahallande av
sjukvardstjanster med staten och med offentligrattsliga juridiska personer anses overga till att
verka under sociala betingelser som ar jamférbara med dem som galler for offentligréattsliga organ
som anges i den bestammelsen, om



— mer an 54,5 procent av faktureringen, inbegripet de belopp som faktureras de aktuella
anvandarna, avser statliga organ och offentliga sjukkassor, till priser som faststalls i de avtal och
overenskommelser som ingatts med dem,

— mer an 69 procent av anvandarna tar emot formaner fran offentliga sjukkassor eller tar emot
tjanster som tillhandahalls inom ramen for de avtal som ingatts med statliga organ,

— mer an 71 procent av de medicinska atgarderna vidtas enligt de avtal som ingatts med
offentliga sjukkassor och med statliga organ, och

— den verksamhet som bedrivs ar av betydande allmént intresse?

2) Med beaktande av att Republiken Portugal, i enlighet med artikel 377 i direktiv 2006/112, har
valt att fortsatt undanta de transaktioner som utfors av sjukhus och som inte omnamns i artikel
132.1 b i samma direktiv fran mervardesskatt, av att dessa beskattningsbara personer har getts
mojlighet att valja i fraga om beskattning av sddana transaktioner i enlighet med artikel 391 i
direktiv [2006/112], under forutsattning att de uppratthaller den valda beskattningsordningen under
en period av minst fem ar, och av att de endast kan omfattas av ordningen fér undantag fran
skatteplikt pa nytt om de uttryckligen forklarar detta, utgor artikel 391 och/eller principen om skydd
av forvarvade rattigheter, principen om berattigade férvantningar, likhetsprincipen, icke-
diskrimineringsprincipen, neutralitetsprincipen och principen om en icke-snedvriden konkurrens
med avseende pa anvandarna och de beskattningsbara personer som ar offentligrattsliga organ,
hinder for att skatte- och tullmyndigheten alagger tillampning av ordningen for undantag fran
skatteplikt innan namnda tidsperiod har I6pt ut, fran den tidpunkt dd myndigheten anser att den
beskattningsbara personen har 6vergatt till att tillhandahalla tjanster under sociala betingelser som
ar jamfoérbara med dem som galler for offentligrattsliga organ?

3)  Utgor artikel 391 i direktiv 2006/112 och/eller de ovannamnda principerna hinder fér en ny
lag som kraver att ordningen for undantag fran skatteplikt ska tillampas pa beskattningsbara
personer som tidigare har valt att beskattas, innan tidsperioden pa fem ar I6per ut?

4)  Utgor artikel 391 i direktiv 2006/112 och/eller de ovanndmnda principerna hinder for
lagstiftning enligt vilken en beskattningsbar person som har valt att beskattas, eftersom personen
vid den tidpunkt da den valde detta alternativ inte tillhandaholl sjukvardstjanster under sociala
betingelser som var jamforbara med dem som galler for offentligrattsliga organ, kan fortsatta att
omfattas av denna ordning om personen overgar till att tillhandahalla sddana tjanster under
sociala betingelser som ar jamférbara med dem som géller for offentligrattsliga organ?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

19  Det ska inledningsvis erinras om att medlemsstaterna enligt artikel 132.1 b i direktiv
2006/112 ska undanta sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner nara knutna till dessa, som
utfors av offentligrattsliga organ eller under jaAmforbara sociala betingelser av sjukhus, centrum for
medicinsk behandling eller diagnos och andra i vederborlig ordning erkanda inrattningar av
liknande art fran skatteplikt.

20  Det framgar av ordalydelsen i denna bestammelse att undantaget fran skatteplikt for
vardtjanster som tillhandahalls av privata sjukhus ar villkorat av att dessa tjanster tillhandahalls
under sociala betingelser som ar jamforbara med dem som galler for offentligrattsliga organ.

21  Eftersom detta krav avser de tjanster som tillhandahalls och inte den berérda



tillhandahallaren, ar andelen vardtjanster som tillhandahalls under jamforbara sociala betingelser, i
den mening som avses i namnda bestammelse, i forhallande till tillhandahallarens hela
verksamhet, inte relevant for tillampningen av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel
132.1 b i ndmnda direktiv.

22  Under dessa omstandigheter ska den hanskjutande domstolen anses ha stallt den forsta
fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 132.1 b i direktiv 2006/112 ska tolkas sd, att de behdriga
myndigheterna i en medlemsstat, vid bedomningen av huruvida vardtjanster som tillhandahalls av
ett privat sjukhus, vilka ar av allméanintresse, tillhandahalls under sociala betingelser som ar
jamfoérbara med dem som géller for offentligréattsliga organ, i den mening som avses i samma
bestammelse, kan beakta den omstandigheten att dessa tjanster tillhandahalls inom ramen for
avtal som ingatts med offentliga myndigheter i den medlemsstaten, till priser som faststélls i dessa
avtal och vars kostnader delvis tacks av institutionerna for social trygghet i den medlemsstaten.

23 Det ska inledningsvis papekas att artikel 13 A.1 b och g i radets sjatte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L
145, 1977, s. 1; svensk specialutgava omrade 9, volym 1, s. 28) och artikel 132.1 b och g i direktiv
2006/112, vars utformning i huvudsak &r identisk med den i den forstnAmnda bestdmmelsen, ska
tolkas pa samma satt. Den praxis frdn domstolen som avser den forstnamnda bestammelsen ar
saledes relevant for att besvara fragor som rér tolkningen av den sistnamnda bestammelsen (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 10 juni 2010, Future Health Technologies, C?86/09,
EU:C:2010:334, punkt 27).

24 Vad galler begreppet "jamforbara sociala betingelser”, i den mening som avses i artikel
132.1 b i direktiv 2006/112, konstaterar domstolen att denna bestammelse inte innehaller nagon
exakt definition av vilka aspekter av de bertrda vardtjansterna som ska jamfdras vid bedémningen
av huruvida bestammelsen ar tillamplig.

25 Det ska i detta hanseende for det forsta papekas att bestammelserna i artikel 132.1 i direktiv
2006/112 tillsammans syftar till att vissa verksamheter av allmanintresse ska undantas fran
mervardesskatteplikt for att underlatta tillgangen till vissa tjanster och leveransen av vissa varor,
genom att undvika de merkostnader som foljer om mervardesskatt tas ut (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 november 2019, Infohos, C?400/18, EU:C:2019:992, punkt 37 och
dar angiven rattspraxis).

26  Fragan huruvida tjansterna ar av allmanintresse ar saledes en relevant omstandighet som
ska beaktas vid beddmningen av huruvida vardtjanster som tillhandahalls av ett privat sjukhus
omfattas av undantaget fran skatteplikt i artikel 132.1 b i direktivet.

27  For det andra foljer det av artikel 133 forsta stycket ¢ i namnda direktiv att medlemsstaterna,
nar det galler andra organ &n offentligrattsliga organ, far gora undantagen i bland annat artikel
132.1 b och g i samma direktiv beroende av att féljande villkor &r uppfylit: De priser som organen
satter ska vara godkanda av de offentliga myndigheterna eller inte Gverstiga sadana priser eller,
nar det galler transaktioner vars pris inte ar foremal for godkannande, vara lagre @n de priser som
debiteras for liknande tjanster av kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.



28  Eftersom unionslagstiftaren har gjort kriteriet att priset pa tjansterna ska vara faststallt i ett
avtal som ingéatts med de offentliga myndigheterna i en medlemsstat till ett fakultativt villkor som
medlemsstaterna kan vélja om de vill tillampa eller ej i samband med det undantag fran skatteplikt
som foreskrivs i artikel 132.1 b i direktiv 2006/112, kan avsaknaden av ett sadant kriterium inte
medfora att undantaget inte kan tillampas (se, analogt, dom av den 26 maj 2005, Kingscrest
Associates och Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, punkt 40).

29  Ett sadant kriterium &r likval relevant vid bedémningen av huruvida de vardtjanster som
tillhandahalls av ett privat sjukhus tillhandahalls under sociala betingelser som ar jamforbara med
dem som galler for offentligrattsliga organ i den mening som avses i artikel 132.1 b i direktiv
2006/112 (se, analogt, dom av den 21 januari 2016, Les Jardins de Jouvence, C?335/14,
EU:C:2016:36, punkt 38).

30 Under dessa omstandigheter finner domstolen att det kriterium avseende faststallande av
priset pa tjanster i ett avtal som ingatts med de offentliga myndigheterna i en medlemsstat utgor
ett kriterium som kan beaktas vid bedémningen av huruvida de vardtjanster som tillhandahalls av
ett privat sjukhus tillhandahalls under sociala betingelser som ar jamférbara med dem som galler
for offentligrattsliga organ i den mening som avses i artikel 132.1 b i direktiv 2006/112.

31  For det tredje framgar det av domstolens praxis att det sétt pa vilket kostnaderna for
tjansterna belastar institutionerna for social trygghet i en medlemsstat ar relevant vid provningen
av huruvida de villkor under vilka dessa formaner tillhandahalls ar jamfoérbara i den mening som
avses i denna bestammelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 juni 2010,
CopyGene, C?262/08, EU:C:2010:328, punkterna 69 och 70).

32 Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt féljande. Artikel 132.1 b i direktiv
2006/112 ska tolkas sa, att de behoriga myndigheterna i en medlemsstat, vid bedémningen av
huruvida vardtjanster som tillhandahalls av ett privat sjukhus, vilka &ar av allmanintresse,
tillhandahalls under sociala betingelser som ar jamférbara med dem som galler for offentligrattsliga
organ, i den mening som avses i samma bestammelse, kan beakta den omstandigheten att dessa
tjanster tillhandahalls inom ramen for avtal som ingatts med offentliga myndigheter i den
medlemsstaten, till priser som faststélls i dessa avtal och vars kostnader delvis tacks av
institutionerna for social trygghet i den medlemsstaten.

Den andra, den tredje och den fjarde fragan

33  Den hanskjutande domstolen har stéllt den andra, den tredje och den fjarde fragan, vilka
ska provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 391 i direktiv 2006/112, jamférd med
artikel 377 i samma direktiv och principen om skydd for berattigade forvantningar,
rattssakerhetsprincipen och principen om skatteneutralitet, ska tolkas sa, att den utgor hinder for
att tillampa ett undantag fran mervardesskatteplikt pa vardtjanster som tillhandahalls av ett privat
sjukhus och som omfattas av artikel 132.1 b i direktivet pa grund av en andring av villkoren for
utdvandet av verksamheten som har intrétt efter det att det privata sjukhuset valde att omfattas av
den skatteordning som foreskrivs i den nationella lagstiftningen i den berérda medlemsstaten, i
vilken det foreskrivs att varje beskattningsbar person som har gjort ett sadant val ska fortsatta att
omfattas av den ordningen under en viss tidsperiod, i de fall da denna tidsperiod &nnu inte har l6pt
ut.

34  Det gemensamma mervardesskattesystemet ar resultatet av en gradvis harmonisering av
de nationella lagstiftningarna med stdd av artiklarna 113 FEUF och 115 FEUF. Som domstolen vid
flera tillfallen har faststallt ar denna harmonisering, sdsom den har genomforts genom flera pa
varandra féljande direktiv, sarskilt direktiv 77/388, alltjamt enbart partiell (se, for ett liknande



resonemang, dom av den 26 februari 2015, VDP Dental Laboratory m.fl., C?144/13 och C?160/13,
EU:C:2015:116, punkt 60 och dar angiven rattspraxis).

35  Enligt artikel 370 i direktiv 2006/112 tillats medlemsstaterna att behalla vissa bestammelser i
nationell lagstiftning antagna fore direktivet, vilka utan namnda tillstand skulle vara oférenliga med
det direktivet (dom av den 26 februari 2015, VDP Dental Laboratory m.fl., C?144/13 och
C?160/13, EU:C:2015:116, punkt 61 och dar angiven rattspraxis).

36  Artikel 377 i detta direktiv, jamférd med del B punkt 7 i bilaga X till direktivet, tillater i detta
sammanhang Republiken Portugal att fortsatta att undanta transaktioner som utfors av sjukhus
vilka inte omfattas av artikel 132.1 b i samma direktiv pa de villkor som géllde i den medlemsstaten
den 1 januari 1989.

37  Enligt artikel 391 i direktiv 2006/112 far de medlemsstater som tillampar undantag fran
skatteplikt for de transaktioner som avses i de bestammelser som anges dari, daribland artikel 377
i direktivet, ge beskattningsbara personer ratt att valja att dessa transaktioner ska beskattas.

38 Det framgar saledes av artikel 377 jamford med artikel 391 i namnda direktiv och del B
punkt 7 i bilaga X till samma direktiv, att den valfrihet i fraga om beskattning som foreskrivs i artikel
391 i samma direktiv endast avser de transaktioner som utférs av sjukhus vilka inte omfattas av
artikel 132.1 b i direktiv 2006/112. Enligt sistnamnda bestammelse ar medlemsstaterna saledes
skyldiga att undanta tjanster som omfattas av denna bestammelse fran skatteplikt (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 10 juni 2010, CopyGene, C?262/08, EU:C:2010:328, punkt
56).

39  Harav foljer att fran och med den tidpunkt da ett privat sjukhus tillhandahaller tjanster som
omfattas av artikel 132.1 b i samma direktiv ska ordningen med undantag fran skatteplikt tillampas
pa dessa tjanster, aven om sjukhuset har valt att omfattas av ordningen for beskattning i enlighet
med den verksamhet som inte omfattades av namnda bestdmmelse.

40 Medlemsstaterna kan saledes inte stodja sig pa artiklarna 377 och 391 i direktiv 2006/112
for att motivera att en beskattningsbar persons transaktioner ska fortsatta att beskattas, om detta
skulle leda till att transaktionerna inte kommer att undantas fran skatteplikt trots att de omfattas av
det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 132.1 b i direktivet.

41  Med hansyn till principen om skatteneutralitet, som det erinras om i skal 7 i direktivet, enligt
vilken jamforbara tjanster, som saledes konkurrerar med varandra, inte far behandlas olika i
mervardesskattehanseende (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 september 2019,
Regards Photographiques, C?145/18, EU:C:2019:668, punkt 36 och dar angiven rattspraxis), kan
den omstéandigheten att den bertrda beskattningsbara personen tidigare har tillhandahallit andra
tjanster och darfor omfattats av en sarskild skatteordning i princip inte andra den skattemé&ssiga
behandlingen av de tjanster som darefter har tillhandahallits av den beskattningsbara personen
under andra sociala betingelser.

42  Det saknar likval betydelse for den skattemassiga behandlingen av tjanster som omfattas av
artikel 132.1 b i direktiv 2006/112 att den beskattningsbara personen enligt den nationella
lagstiftningen, i vilken det foreskrivs en sddan majlighet att véalja ordningen for beskattning av
verksamhet, ar skyldig att fortsétta att omfattas av den ordningen under en viss tidsperiod, som
annu inte har 16pt ut, eftersom en sadan majlighet endast galler for transaktioner som inte omfattas
av denna bestdmmelse.



43  En sadan tolkning paverkas vidare inte heller av principen om skydd for beréattigade
férvantningar eller rattssékerhetsprincipen.

44  Vad galler principen om skydd for berattigade forvantningar ska det erinras om att rétten att
aberopa den principen tillkommer varje enskild person hos vilken en foérvaltningsmyndighet har
vackt grundade forhoppningar genom att ge vederbérande tydliga forsakringar (dom av den 21
februari 2018, Kreuzmayr, C?628/16, EU:C:2018:84, punkt 46 och dar angiven rattspraxis).

45  Den omstandigheten att den nationella lagstiftningen, enligt vilken en beskattningsbar
person har ratt att valja att beskatta sin verksamhet, uppstaller som villkor for detta val att den
beskattningsbara personen &ar skyldig att fortsatta att omfattas av den ordning som har valts under
en viss tidsperiod kan inte ge upphov till berattigade férvantningar hos den beskattningsbara
personen om att de behdriga myndigheterna ska bibehalla denna ordning om de villkor enligt vilka
denne utbvar sin verksamhet &ndras.

46  Vad géller rattssékerhetsprincipen har domstolen faststallt att den inte utgor hinder for att
skattemyndigheten, inom omprovningstiden, beslutar om efterbeskattning for den skatt som
dragits av eller for tjanster som redan tillhandahallits, pa vilka mervardesskatt borde ha tagits ut
(dom av den 12 oktober 2016, Nigl m.fl., C?340/15, EU:C:2016:764, punkt 48).

47  En sadan princip utgor saledes inte hinder for att skattemyndigheten gor en bedémning av
situationen for en beskattningsbar person som har valt att lata sin verksamhet beskattas och att
skattemyndigheten, efter denna bedémning, beslutar om efterbeskattning for den mervardesskatt
som dragits av for tjanster som den beskattningsbara personen har tillhandahallit efter att ha gjort
detta val, nar skattemyndigheten har kommit fram till att dessa tjanster omfattas av artikel 132.1 b i
direktivet och borde ha undantagits fran skatteplikt i enlighet med denna bestammelse.

48 Mot denna bakgrund ska den andra, den tredje och den fjarde fragan besvaras enligt
féljande. Artikel 391 i direktiv 2006/112, jamférd med artikel 377 i samma direktiv och principen om
skydd for berattigade forvantningar, rattssakerhetsprincipen och principen om skatteneutralitet,
ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for att tillampa ett undantag fran mervardesskatteplikt p&
vardtjanster som tillhandahalls av ett privat sjukhus och som omfattas av artikel 132.1 b i direktivet
pa grund av en andring av villkoren for utdvandet av verksamheten som har intratt efter det att det
privata sjukhuset valde att omfattas av den skatteordning som foreskrivs i den nationella
lagstiftningen i den berérda medlemsstaten, i vilken det foreskrivs att varje beskattningsbar person
som har gjort ett sddant val ska fortsatta att omfattas av den ordningen under en viss tidsperiod, i
de fall da denna tidsperiod annu inte har 16pt ut.

Rattegangskostnader

49  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) féljande:

1)  Artikel 132.1 b i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att de behériga myndigheternai en
medlemsstat, vid bedomningen av huruvida vardtjanster som tillhandahalls av ett privat
sjukhus, vilka ar av allmanintresse, tillhandahalls under sociala betingelser som ar
jamfoérbara med dem som gaéller for offentligrattsliga organ, i den mening som avses i
samma bestammelse, kan beakta den omstandigheten att dessa tjanster tillhandahalls
inom ramen for avtal som ingatts med offentliga myndigheter i den medlemsstaten, till



priser som faststalls i dessa avtal och vars kostnader delvis tacks av institutionerna for
social trygghet i den medlemsstaten.

2)  Artikel 391 i direktiv 2006/112, jamford med artikel 377 i samma direktiv och principen
om skydd for berattigade forvantningar, rattssakerhetsprincipen och principen om
skatteneutralitet, ska tolkas s4, att den inte utgor hinder for att tillampa ett undantag fran
mervardesskatteplikt pa vardtjanster som tillhandahalls av ett privat sjukhus och som
omfattas av artikel 132.1 b i direktivet pa grund av en andring av villkoren for utévandet av
verksamheten som har intratt efter det att det privata sjukhuset valde att omfattas av den
skatteordning som foéreskrivs i den nationella lagstiftningen i den berérda medlemsstaten, i
vilken det foreskrivs att varje beskattningsbar person som har gjort ett sadant val ska
fortséatta att omfattas av den ordningen under en viss tidsperiod, i de fall da denna
tidsperiod annu inte har 16pt ut.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: portugisiska.



