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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 2 maj 2019 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artikel 66 — Beskattningsgrundande handelse och mervardesskattens utkravbarhet
— Den tidpunkt da tillhandahallandet av tjansterna ager rum — Byggnads- och monteringsarbeten —
Beaktande av den tidpunkt foér godk&nnandet av byggarbetet som féreskrivs i avtalet om
tillhandahallande av tjansterna”

| mal C?224/18,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) genom beslut av den 28 november 2017,
som inkom till domstolen den 28 mars 2018, i malet

Budimex S.A.

mot

Minister Finansow,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna E. Levits (referent) och P.G.
Xuereb,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Budimex S.A., genom M. Militz, doradca podatkowy,

- Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom M. Siekierzy?ska och N. Gossement, bada i egenskap
av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 66 i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i
dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 189, 2010, s. 1) (nedan
kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Budimex S.A. och Minister Finansow
(finansministern, Polen) om ett forhandsbesked i skattefragor som detta bolag hade ansokt om
hos finansministern angaende det datum da mervardesskatt for bygg- eller monteringstjanster blir
utkravbar.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | skal 24 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Begreppen 'beskattningsgrundande handelse’ och 'mervardesskattens utkravbarhet’ bor
harmoniseras for att inférandet av det gemensamma mervéardesskattesystemet och eventuella
senare andringar av detta system skall kunna fa verkan samtidigt i alla medlemsstater.”

4 Enligt artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet ska "[t]illhandahallande av tjanster mot
ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nar denne
agerar i denna egenskap” vara foremal for mervardesskatt.

5 Artikel 63 i direktivet har foljande lydelse:

"Den beskattningsgrundande handelsen intraffar och mervardesskatt blir utkréavbar vid den
tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna ager rum.”

6 | artikel 66 forsta stycket i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med avvikelse fran artiklarna 63, 64 och 65 far medlemsstaterna foreskriva att mervardesskatten
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkravbar vid nagon
av foljande tidpunkter:

a)  Senast nar fakturan utfardas.
b)  Senast vid mottagandet av betalningen.

c) Om nagon faktura inte har utfardats eller om fakturan utfardas for sent, inom en angiven tid,
dock senast vid utgangen av den tidsfrist for utfardande av fakturor som medlemsstaterna
foreskriver i enlighet med artikel 222 andra stycket eller om ingen sadan tidsfrist har foreskrivits av
medlemsstaten, inom en angiven period fran dagen for den beskattningsgrundande handelsen.”

7 | artikel 222 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"FOr leveranser av varor som utfoérs i enlighet med villkoren i artikel 138 eller tillhandahallande av
tjanster for vilka forvarvaren ska betala mervardesskatt enligt artikel 196 ska en faktura utfardas
senast den femtonde dagen i den manad som féljer pa den manad da den beskattningsgrundande
handelsen intraffade.

For andra leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster far medlemsstaterna faststalla



tidsfrister for beskattningsbara personers utfardande av fakturor.”
Polsk ratt

8 | 19a § i ustawa o podatku od towaréw i us?ug (lagen om skatt pa varor och tjanster) av den
11 mars 2004 (Dz. U. 2004, nr 54, position 535), i den lydelse som ar tillamplig pa
omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallad lagen om mervardesskatt), foreskrivs
foljande:

"1.  Mervardesskatt blir utkravbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller
tillhandahallandet av tjansterna ager rum; dock med de undantag som foreskrivs i punkterna 5 och
7-11, liksom i 14 § punkt 6, 20 8§ och 21 § punkt 1.

2. Vid delvis mottagna tjanster anses en tjanst som tillhandahallen om en del av tjansten for
vilken en betalning ar avsedd tillhandahalls.

5.  Skattskyldigheten intrader

3) vid utfardandet av fakturan i de fall som avses i 106b § punkt 1 for

a) tillhandahallande av bygg- eller monteringstjanster.

7. ldefall som avses i 5 8§ punkterna 3 och 4 ska, om den beskattningsbara personen inte har
utfardat en faktura eller utfardat den for sent, skattskyldigheten anses uppkomma vid utgangen av
tidsfristerna for utfardande av de fakturor som avses i 106i § punkterna 3 och 4 eller, om det inte
finns nagon tidsfrist, nar betalningsfristen I6per ut.

9 | 106b § punkt 1 i samma lag foreskrivs foljande:
"Den beskattningsbara personen ar skyldig att utfarda en faktura

1)  vid all férsaljning och leverans av varor och tillhandahallande av tjanster vilka omfattas av
106a § led 2 som denne foretar till forman for en annan beskattningsbar person, eller annat
rattssubjekt som ar skyldigt att betala mervardesskatt eller annan liknande skatt eller till forman for
en juridisk person som inte ar en beskattningsbar person.

10 1106i 8 punkt 3 i ndmnda lag féreskrivs foljande:
"Fakturan ska utfardas senast

30 dagar efter det att tjansten tillhandahallits — i det fall som avses i 19a § punkt 5 led 3 a,



Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

11  Efter att Budimex lamnat in en ansokan om forhandsbesked i skattefragor angdende nar
mervardesskatten for de byggnads- och monteringsarbeten som detta foretag utfor blir utkravbar,
uppgav finansministern i sitt svar av den 15 oktober 2014 att mervardesskatten ar utkravbar vid
den tidpunkt d& uppdragstagaren utfardar fakturan for detta arbete eller, om denna inte utfardas,
efter 30 dagar fran det datum d& namnda arbeten faktiskt slutforts.

12  Finansministern betonade héarvidlag att den omstandigheten att de avtalsvillkor pa grundval
av vilka bygg- och monteringsarbetet utfors kraver att byggherren som bestéllt dessa arbetet ska
godkanna dem genom ett mottagningsprotokoll, inte paverkar det datum da den mervardesskatt
som ska betalas blir utkravbar.

13  Budimex overklagade finansministerns svar av den 15 oktober 2014 till Wojewddzki S?d
Administracyjny w Warszawie (Regionala forvaltningsdomstolen i Warszawa, Polen) och anférde
att formaliteten for godkannande av det utforda byggarbetet uttryckligen foreskrivs i de villkor som
faststallts av International Federation of Consulting Engineers (FIDIC), som reglerar de avtal som
Budimex ingar, och att denna formalitet darfor utgor en integrerad del av varje bygg- eller
monteringstjanst som bolaget tillhandahaller. Overklagandet ogillades genom dom av den 30 juli
2015.

14  Budimex 6verklagade denna dom till den hanskjutande domstolen, som anser att I6sningen
av tvisten i det nationella malet kraver en tolkning av bestammelser i mervardesskattedirektivet,
vilka de nationella bestammelser som aberopats av Budimex i 6verklagandet inforlivar med den
nationella rattsordningen.

15  Den hanskjutande domstolen har harvidlag angett att I6sningen i det nationella malet ar
beroende av tolkningen av begreppet "tillhandahallandet av tjansterna” i den mening som avses i
artikel 63 i mervardesskattedirektivet. | synnerhet uppstar frdgan huruvida den omstéandigheten att
en bygg- eller monteringstjanst enligt avtalsvillkoren anses genomférd forst efter det att
byggarbetet har godkants av byggherren kan paverka faststallandet av vilken dag
mervardesskatten for denna tjanst blir utkravbar.

16 Mot denna bakgrund beslutade Naczelny S?d Administracyjny (HOgsta
forvaltningsdomstolen, Polen) att vilandeforklara malet och stélla féljande fraga till EU-domstolen:

"Ska, i ett fall da parterna i en transaktion har avtalat ett en férutsattning for betalning av ersattning
for byggnads- och monteringstjanster ar att bestallaren avger en forklaring om godkannande av
prestationernas utférande i ett mottagningsprotokoll som avser de aktuella tjansterna,
tillhandhallandet av tjansten i den mening som avses i artikel 63 i [mervardesskattedirektivet] pa
grundval av en sadan transaktion, anses ske vid tidpunkten for det faktiska tillhandahallandet av
byggnads- och monteringstjanster, eller vid tidpunkten for bestéllarens godk&dnnande av utférandet
av dessa prestationer vilken noterats i mottagningsprotokollet?”

Préovning av tolkningsfragan

17  Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 63 i mervardesskattedirektivet blir
mervardesskatten utkravbar vid den tidpunkt da tillhandahallandet av tjansterna ager rum.

18  Av artikel 66 forsta stycket led c i direktivet foljer emellertid att medlemsstaterna far
foreskriva att mervardesskatten for vissa transaktioner blir utkrdvbar inom en angiven tid, dock
senast vid utgdngen av den tidsfrist for utfardande av fakturor som medlemsstaterna foreskriver,



om nagon faktura inte har utfardats for tillhandahallandet av tjansterna eller om fakturan utfardas
for sent.

19 | foérevarande fall framgar det av beslutet om hanskjutande att den polska lagstiftaren har
anvant sig av den valmojlighet som denne har enligt artikel 66 i mervardesskattedirektivet genom
att i 19a § punkt 7 jamford med 106i § punkt 3 i mervardesskattelagen foreskriva att om nagon
faktura inte utfardas eller om fakturan utfardas for sent blir mervardesskatten utkravbar vid
utgangen av en period pa 30 dagar efter det att tillhandahallandet av tjansterna har agt rum.

20  Den nationella domstolen har foljaktligen stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 66
forsta stycket ¢ i mervardesskattedirektivet, for det fall nagon faktura inte utfardas for
tillhandahallandet av en tjanst, eller fakturan utfardas for sent, utgor hinder for att
tillhandahallandet anses ha agt rum vid tidpunkten for det formella godkannandet av
tilhandahallandet, om medlemsstaten, som i det nationella malet, foreskriver att skatten blir
utkravbar vid utgangen av en period som borjar l6pa den dag da tjansten tillhandahalls.

21  Genom mervardesskattedirektivet har det inrattats ett gemensamt system for
mervardesskatt, vilket bland annat grundar sig pa en enhetlig definition av vad som utgor
skattepliktiga transaktioner (dom av den 20 juni 2013, Newey, C?653/11, EU:C:2013:409, punkt
39).

22 | synnerhet anges det i skal 24 i direktivet att begreppen "beskattningsgrundande handelse”
och "mervardesskattens utkravbarhet” bor harmoniseras for att inforandet av det gemensamma
mervardesskattesystemet och eventuella senare andringar av detta system ska kunna fa verkan
samtidigt. Unionslagstiftaren har saledes avsett att i storsta majliga utstrackning harmonisera den
dag da skattskyldighet intrader i samtliga medlemsstater for att sékerstalla att mervardesskatt tas
ut pa ett enhetligt satt (dom av den 16 maj 2013, TNT Express Worldwide (Polen), C?169/12,
EU:C:2013:314, punkt 31).

23 | artikel 63 i direktivet foreskrivs att den beskattningsgrundande handelsen intraffar och att
mervardesskatt blir utkravbar vid den tidpunkt da tillhandahallandet av tjansterna ager rum.

24  Enligt artikel 66 forsta stycket c i direktivet far medlemsstaterna féreskriva att
mervardesskatten for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir
utkréavbar inom en angiven period fran dagen for den beskattningsbara handelsen, om nagon
faktura inte utfardas eller om fakturan utfardas for sent.

25 | forevarande fall foljer det av 19a 8§ punkterna 5 och 7 i lagen om mervéardesskatt jamférd
med 106i § punkt 3 i samma lag att skatten blir utkravbar om en faktura inte har utfardats inom 30
dagar fran tillhandahallandet av tjansterna.

26  Parterna i det nationella malet ar oense om vid vilken tidpunkt Budimex tillhandahallande av
tjansterna har agt rum. Budimex har gjort géllande att avtalsvillkoren i de avtal som bolaget ingatt
innebér att tillhandahallandet inte kan anses ha agt rum forran byggherren har godkéant
byggarbetet, oberoende av det faktum att detta arbete fysiskt har utforts vid en tidigare tidpunkt.



27  Aven om det ar riktigt att tillhandahallandet av bygg- och monteringstjanster i allmanhet
anses ha agt rum den dag da arbetena fysiskt avslutas, galler icke desto mindre att vid
kvalificeringen av en transaktion som en "beskattningsbar transaktion” i den mening som avses i
mervardesskattedirektivet de faktiska ekonomiska och affarsmassiga forhallandena ar ett
grundlaggande kriterium vid tillampningen av det gemensamma systemet fér mervardesskatt som
maste beaktas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 november 2018, MEO — Servicos
de Comunicagfes e Multimédia, C?295/17, EU:C:2018:942, punkt 43).

28 | detta sammanhang har domstolen funnit att de tillampliga avtalsvillkoren ar en
omstandighet som ska beaktas vid faststéllandet av vem som ar tillhandahallare och mottagare vid
en transaktion avseende "tillhandahallande av tjanster” i den mening som avses i
mervardesskattedirektivet (dom av den 20 juni 2013, Newey, C?653/11, EU:C:2013:409, punkt 43).

29  Med hansyn till de avtalsvillkor som aterspeglar de ekonomiska och affarsmassiga
forhallandena pa det omrade dar tjiansten tillhandahalls, kan det saledes inte uteslutas att
tillhandahallandet kan anses ha &gt rum forst i ett senare skede efter det fysiska slutférandet av
tillhandahallandet, efter det att vissa villkor som ar oupplosligen férbundna med tjansten har
uppfyllts vilka ar av avgorande betydelse for att sékerstalla att tjansten har tillhandahallits i sin
helhet.

30 |detta avseende ska det erinras om att ett tillhandahallande av tjanster ar skattepliktigt
endast om det mellan den som tillhandahaller tjansten och mottagaren foreligger ett
rattsforhallande som innebér ett 6msesidigt utbyte av prestationer, dar den erséattning som
tillhandahallaren av tjansten tar emot utgor det faktiska motvardet for en individualiserbar tjanst
som tillhandahalls mottagaren (dom av den 2 juni 2016, Lajvér, C?263/15, EU:C:2016:392, punkt
26 och dar angiven rattspraxis).

31 | forevarande mal framgar det av de upplysningar som lamnats av den nationella domstolen
att avtalsvillkoren i de avtal som Budimex ingatt inbegriper en ratt for byggherren att kontrollera att
de bygg- eller monteringsarbeten som utforts dverensstammer med kraven innan vederbérande
godkanner dem, samt en skyldighet for tillhandahallaren att géra nddvandiga &ndringar sa att
resultatet faktiskt motsvarar det som 6verenskommits. Harvidlag har Budimex i sina skriftliga
yttranden gjort gallande att det i manga fall var omgjligt for bolaget att faststalla
beskattningsunderlaget och det skattebelopp som skulle betalas innan byggherren hade godkant
byggarbetena.

32  Forutsatt att byggherrens upprattande av ett mottagningsprotokoll sker forst i slutet av den
tidsfrist denne har for att underréatta tillhandahallaren om eventuella defekter, som den sistnamnde
maste korrigera for att bygg- eller monteringstjansten ska vara i 6verensstammelse med vad som
overenskommits, kan det inte uteslutas att denna tjanst inte har tillhandahallits i sin helhet innan
ett sadant godkannande sker.

33  Vidare ska det erinras om att beskattningsunderlaget for tillhandahallandet av en tjanst som
utfors mot ersattning ar den faktiska ersattning som den beskattningsbara personen erhaller (dom
av den 7 november 2013, Tulic? och Plavo?in, C?249/12 och C?250/12, EU:C:2013:722, punkt
33).

34 1 den man det inte ar mojligt att faststélla den ersattning som tjanstemottagaren ar skyldig
att erlagga innan denne godkant bygg- eller monteringssarbetet, kan saledes skatten pa dessa
tjanster inte vara utkravbar fore godkannandet.

35 Under dessa omstandigheter och forutsatt att godk&dnnandet av arbetet har 6verenskommits



i avtalet om tillhandahallandet av tjanster, och ett sddant forfarande aterspeglar de normer och
standarder som &ar sedvanliga pa det omrade inom vilket tjansten tillhandahalls — vilket det
ankommer pa den hanskjutande domstolen att faststalla — finner domstolen att denna formalitet i
sig ar en del av tjansten och att den darfor ar avgorande for att anse att denna tjanst faktiskt har
tillhandahallits.

36  Det bor tillaggas att andra formaliteter, t.ex. upprattandet av en formell redovisning av de
kostnader som uppstatt eller ett slutligt intyg om betalning, som det hanvisas till i ansékan om
forhandsavgorande, inte kan vara relevanta for faststallandet av den tidpunkt da tjansten
tillhandaholls, eftersom de inte ar en del av tjansten som sadan och darmed inte ar avgérande for
att faststalla att tjansten faktiskt har tillhandahallits.

37 Mot denna bakgrund ska den hanskjutna fragan besvaras enligt foljande: Artikel 66 forsta
stycket ¢ i mervardesskattedirektivet ska tolkas s4, att for det fall nagon faktura inte utfardas for
tilhandahallandet av en tjanst, eller fakturan utfardas for sent, utgér denna bestammelse inte
hinder for att tillhandahallandet anses ha &gt rum vid tidpunkten for det formella godkannandet av
tilhandahallandet, om medlemsstaten, som i det nationella malet, foreskriver att skatten blir
utkravbar vid utgdngen av en period som bdorjar lopa den dag da tjansten tillhandahalls. Detta
galler under forutséattning att dels formaliteterna kring godkannandet har avtalats av parterna pa sa
satt att de ar bundna enligt avtalsvillkor som aterspeglar de ekonomiska och affarsmassiga
fornallandena pa det omrade dar tjansten tillhandahalls, dels att denna formalitet motsvarar det
fysiska slutforandet av tjansten och slutgiltigt faststéller beloppet pa den erséattning som ska
betalas, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att faststalla.

Rattegangskostnader

38  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:

Mot denna bakgrund ska den hanskjutna fragan besvaras enligt foljande: Artikel 66 forsta
stycket c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010, ska
tolkas s3, att for det fall nagon faktura inte utfardas for tillhandahallandet av en tjanst, eller
fakturan utfardas for sent, utgdr denna bestammelse inte hinder for att tillhandahallandet
anses ha agt rum vid tidpunkten for det formella godkannandet av tillhandahallandet, om
medlemsstaten, som i det nationella malet, foreskriver att skatten blir utkravbar vid
utgangen av en period som borjar I6pa den dag da tjansten tillhandahalls. Detta galler
under forutsattning att dels formaliteterna kring godkannandet har avtalats av parterna pa
sa satt att de ar bundna enligt avtalsvillkor som aterspeglar de ekonomiska och
affarsmassiga forhallandena pa det omrade dar tjansten tillhandahalls, dels att denna
formalitet motsvarar det fysiska slutférandet av tjansten och slutgiltigt faststaller beloppet
pa den ersattning som ska betalas, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att
faststalla.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: polska.



