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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Secc&o)

14 de marco de 2019 (*)

«Reenvio prejudicial — Seguranca social — Acordo entre a Comunidade Europeia e 0s seus
Estados?Membros, por um lado, e a Confederacao Suica, por outro, sobre a livre circulacdo de
pessoas — Regulamento (CE) n.° 883/2004 — Artigo 3.° — Ambito de aplicacdo material —
Imposi¢cBes sobre os rendimentos do patriménio de um residente francés inscrito no regime de
seguranca social suico — Contribuic6es destinadas ao financiamento de duas prestacdes geridas
pela Caixa Nacional francesa de Solidariedade para a Autonomia — Nexo direto e suficientemente
pertinente com certos ramos da seguranca social — Conceito de “prestacao de seguranca social” —
Apreciacao individual das necessidades pessoais do requerente — Tomada em consideracao dos
recursos do requerente no célculo do montante das prestacfes»

No processo C?372/18,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela cour administrative d’appel de Nancy (Tribunal Administrativo de Recurso de Nancy,
Franca), por Deciséo de 31 de maio de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 7 de
junho de 2018, no processo

Ministre de I’Action et des Comptes publics

contra

Raymond Dreyer e mulher,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccao),

composto por: T. von Danwitz, presidente de secc¢ao, E. Levits e C. Vajda (relator), juizes,
advogado?geral: M. Bobek,

secretario: A. Calot Escobar,

Vistos os autos,

considerando as observacgdes apresentadas:

- em representacdo dos conjuges Dreyer, por J. Schaeffer, avocat,

- em representacao do Governo francés, por D. Colas e R. Coesme, na qualidade de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por D. Martin e M. Van Hoof, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,



profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo do artigo 3.° do Regulamento
(CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
coordenacao dos sistemas de seguranca social (JO 2004, L 166, p. 1; retificacdo no JO 2004, L
200, p. 1).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o ministre de I'Action et des
Comptes publics (ministro da Agéo e das Contas Publicas, Franca) a Raymond Dreyer e mulher,
residentes fiscais franceses inscritos no regime de seguranca social suico (a seguir «conjuges
Dreyer»), a respeito do pagamento de contribuicbes e imposi¢cdes a que estiveram sujeitos a titulo
do ano de 2015 sobre os seus rendimentos de capitais mobiliarios.

Quadro juridico
Direito da Uni&o
Acordo sobre a livre circulagcéo de pessoas

3 A Comunidade Europeia e os seus Estados?Membros, por um lado, e a Confederacéo
Suica, por outro, assinaram, em 21 de junho de 1999, sete acordos, entre 0s quais 0 Acordo
sobre a livre circulagéo de pessoas (JO 2002, L 114, p. 6; a seguir «Acordo sobre a Livre
Circulagéo de Pessoas»). Por Deciséo 2002/309/CE, Euratom do Conselho e da Comisséao, de 4
de abril de 2002, no que se refere ao Acordo relativo a Cooperacédo Cientifica e Tecnoldgica de 4
de abril de 2002 relativa a celebracéo de sete acordos com a Confederacéo Suica (JO 2002, L
114, p. 1), esses sete acordos foram aprovados em nome da Comunidade e entraram em vigor
em 1 de junho de 2002.

4 Nos termos do preambulo do Acordo sobre a Livre Circulacdo de Pessoas, as partes
contratantes estédo «decidid[a]s a realizar entre si a livre circulacdo de pessoas, com base nas
disposices em aplicacdo na Comunidade Europeia».

5 O artigo 8.° desse acordo, intitulado «Coordenacéo dos sistemas de segurancga social»,
dispbe:

«As Partes Contratantes regulamentardo, nos termos do anexo Il, a coordenacéo dos sistemas de
seguranca social, com o objetivo de assegurar nomeadamente:

a) Aigualdade de tratamento;
b) A determinacéo da legislacdo aplicavel;

c) Atotalizacéo, no que se refere ao inicio e & manutencéo do direito as prestagées, bem como
para o calculo destas Ultimas, de todos os periodos considerados pelas diferentes legislacdes
nacionais;

d) O pagamento das prestacfes as pessoas que residem no territério das Partes Contratantes;
e) A assisténcia mutua e a cooperacao administrativa entre as autoridades e as instituicdes.»

6 O anexo Il do referido acordo, conforme alterado pela Decisédo n.° 1/2012 do Comité Misto
criado pelo referido acordo, de 31 de margo de 2012 (JO 2012, L 103, p. 51), contém um artigo 1.°



com a seguinte redacao:

«1.  As Partes Contratantes acordam aplicar entre elas, no dominio da coordenacéo dos regimes
de seguranca social, os atos juridicos da Unido Europeia citados na seccao A do presente anexo
e nele alterados, ou normas equivalentes a tais atos.

2. Considera?se que o termo “Estado(s)?Membro(s)” constante dos atos juridicos referidos na
seccdo A do presente anexo inclui a Suica, para além dos Estados abrangidos pelos atos
juridicos pertinentes da Unido Europeia.»

7 A secc¢do A desse anexo faz referéncia, nomeadamente, ao Regulamento n.° 883/2004.
Regulamento n.° 883/2004
8 O artigo 3.°, n.os 1 e 3, do Regulamento n.° 883/2004 enuncia:

«1. O presente regulamento aplica?se a todas as legislacdes relativas aos ramos da seguranca
social que digam respeito a:

a) Prestacdes por doenca;

b)  PrestagOes por maternidade e por paternidade equiparadas;

c) Prestacdes por invalidez;

d) Prestacdes por velhice;

e) Prestacdes por sobrevivéncia,

f)  Prestacdes por acidentes de trabalho e por doencas profissionais;
g) Subsidios por morte;

h)  PrestacGes de desemprego;

i)  Prestacdes por pré?reforma,

j)  Prestacdes familiares.

[.]

3. O presente regulamento aplica?se igualmente as prestacdes pecunidrias especiais de
carater nao contributivo abrangidas pelo artigo 70.°»

9 O artigo 11.°, n.° 1, deste regulamento prevé:

«As pessoas a quem o presente regulamento se aplica apenas estdo sujeitas a legislacdo de um
Estado?Membro. Essa legislacdo é determinada em conformidade com o presente titulo.»

Direito francés

10 O artigo 1600?70 F bis do code général des impbts (Codigo Geral dos Impostos), na sua
versado aplicavel aos factos no processo principal dispunha:



«l. — A imposicao social sobre os rendimentos do patrimonio é estabelecida em conformidade com
as disposicoes do artigo L. 245?714 do code de la sécurité sociale [Codigo da Seguranca Social].

[...]»

11 O artigo L. 245?16 do Cddigo da Seguranca Social, na sua versao aplicavel no processo
principal, enunciava:

«l.— A taxa das imposicdes sociais referidas nos artigos L. 245?14 e L. 245?15 é fixada em 4,5
%.

II.— O produto das imposi¢cBes mencionadas em | € repartido do seguinte modo:

- uma parte correspondente a uma taxa de 1,15 % para a Caisse nationale de solidarité pour
'autonomie [Caixa Nacional de Solidariedade para a Autonomial;

[...]»

12  Nos termos do artigo L. 14?1071 do code de I'action sociale et des familles (Cédigo da
Acédo Social e das Familias):

«l.— A Caixa Nacional de Solidariedade para a Autonomia tem por missoes:

1°  Contribuir para o financiamento da prevencéo e do acompanhamento da perda de
autonomia das pessoas idosas e das pessoas portadoras de deficiéncia, no domicilio e em
instituicdes, bem como para o financiamento do apoio aos familiares cuidadores, respeitando a
igualdade de tratamento das pessoas em causa em todo o territério;

[.]

10°  Contribuir para o financiamento do investimento destinado a adaptacdo as normas
técnicas e de seguranca, a modernizacao das instalacdes em funcionamento, bem como a
criacao de novos lugares em estabelecimentos e servi¢os sociais e médico?sociais;

[...]»
13 O artigo L. 14?1074 deste cbdigo tem a seguinte redacao:

«Os produtos afetados a Caixa Nacional de Solidariedade para a Autonomia séo constituidos por:

[..]

2°  Uma contribuigdo adicional a imposic¢ao social referida no artigo L. 245?14 do Cdadigo da
Seguranca Social e uma contribuigdo adicional & imposicao social referida no artigo L. 245?15 do
mesmo codigo. Estas contribuigbes adicionais sdo instituidas, controladas, cobradas e exigiveis
nas mesmas condi¢cdes e estdo sujeitas a san¢des iguais as aplicaveis a essas imposi¢coes
sociais. A sua taxa é fixada em 0,3 %;

[...]»
14 O artigo L. 23271 do referido cédigo prevé:

«Qualquer pessoa idosa que resida em Franca e que se encontre incapacitada para assumir as
consequéncias da falta ou da perda de autonomia associadas ao seu estado fisico ou mental tem



direito a um subsidio individualizado de autonomia que permita uma assisténcia adaptada as suas
necessidades.

Este subsidio, que € definido em condicfes idénticas em todo o territério nacional, destina?se as
pessoas que, apesar dos cuidados que sejam suscetiveis de receber, carecem de ajuda para
realizar os atos essenciais da vida ou cujo estado exige uma vigilancia regular.»

15 O artigo L. 232?2 do mesmo cédigo dispbe:

«O subsidio individualizado de autonomia, que tem a natureza de uma prestacdo em espécie, €
concedido, mediante requerimento, dentro dos limites das tarifas estabelecidas por via
regulamentar, a qualquer pessoa que comprove ter residéncia estavel e regular e que preencha
as condicdes de idade e de perda de autonomia avaliada através de uma tabela nacional,
igualmente definidas por via regulamentar.»

16 O artigo L. 232?74 do Cadigo da Acéo Social e das Familias dispde:

«0O subsidio individualizado de autonomia € igual ao montante da fracdo do plano de apoio que o
beneficiario utiliza, deduzido de uma contribuicdo a cargo deste.

Esta participagéo é calculada e atualizada a 1 de janeiro de cada ano, em funcdo dos recursos do
beneficiario, determinados nas condi¢cdes previstas nos artigos L. 132?1 e L. 13272, e do
montante do plano de apoio, de acordo com uma tabela nacional reavaliada anualmente a 1 de
janeiro em aplicacao do artigo L. 232?3?1.

[...]»
17 O artigo L. 245?71 deste cddigo tem a seguinte redacao:

«l.—  Qualquer pessoa portadora de deficiéncia que tenha residéncia estavel e regular na Franca
metropolitana, nas comunidades mencionadas no artigo L. 75171 do Cddigo da Seguranca Social
ou em Sao Pedro e Miqueldo, com idade inferior a um limite fixado por decreto e cuja deficiéncia
corresponda aos critérios definidos por decreto, tendo em conta, nomeadamente, a natureza e a
importancia das necessidades de compensacdo em funcéo do seu projeto de vida, tem direito a
uma prestacdo compensatéria com carater de prestacao em espécie que pode ser paga, a

escolha do beneficiario, em espécie ou em numerario.

Quando a pessoa preencha as condi¢cfes de idade que permitem ter direito ao subsidio previsto
no artigo L. 54171 do Cddigo da Segurancga Social, 0 acesso a prestacdo compensatoria faz?se
nas condicdes previstas em lll do presente artigo.

Quando o beneficiario da prestacdo compensatoria dispde de um direito da mesma natureza ao
abrigo de um regime de seguranca social, 0s montantes pagos a esse titulo sdo deduzidos do
montante da prestacdo compensatéria nas condi¢des fixadas por decreto.

[...]»
18 O artigo L. 24576 do referido cédigo dispoe:



«A prestacdo compensatoéria € concedida com base em tarifas e montantes fixados consoante a
natureza da despesa, dentro dos limites das taxas de assisténcia que podem variar em fungéo
dos recursos do beneficiario. Os montantes maximos, as tarifas e as taxas de assisténcia sao
fixados por decreto do ministro responsavel pelas pessoas portadoras de deficiéncia. As
modalidades de atribuicdo e a duracéo desta prestacdo sao definidas por decreto.

S&o excluidos dos recursos tidos em conta para a determinacao da taxa de assisténcia referida
no paragrafo anterior:

- os rendimentos da atividade profissional do interessado;

- os subsidios temporarios, as prestagfes e as rendas vitalicias pagas as vitimas de
acidentes de trabalho ou aos seus sucessores, referidas em 8.° do artigo 81.° do Cédigo Geral
dos Impostos;

- os rendimentos de substituicdo cuja lista € fixada por regulamento;

- os rendimentos da atividade do conjuge, da pessoa que viva com o interessado em uniao
de facto, da pessoa com quem o interessado tenha celebrado um pacto civil de solidariedade, do
cuidador familiar que, vivendo no domicilio do interessado, lhe presta assisténcia efetiva, dos
seus pais, mesmo quando o interessado estiver domiciliado em casa destes;

— as rendas vitalicias mencionadas em 2.° do ponto | do artigo 199.° septies do Codigo Geral
dos Impostos, caso tenham sido constituidas pela pessoa portadora de deficiéncia, para ela
prépria ou a seu favor, pelos seus pais ou 0 seu representante legal, os seus avés, irmaos ou
filhos;

- determinadas prestacdes sociais de carater especial cuja lista é fixada por regulamento.»
Litigio no processo principal e questao prejudicial

19  Os conjuges Dreyer sdo nacionais franceses, residentes em Franca e com domicilio fiscal
nesse Estado?Membro. R. Dreyer, atualmente reformado, fez toda a sua carreira profissional na
Suica e tanto ele como a sua mulher estdo inscritos no regime de seguranca social suico.

20  Por aviso de liquidacéo de 31 de outubro de 2016, confirmado por decisédo de 6 de
dezembro de 2016, a Administracdo Tributaria francesa submeteu os conjuges Dreyer, pelos
rendimentos patrimoniais recebidos em Franca, em 2015, sob a forma de rendimentos de capitas
mobilidrios, a contribuicdo social generalizada, a contribuicdo para o reembolso da divida social, a
imposicao social e a contribuicdo adicional, bem como a contribuicdo de solidariedade (a seguir,
em conjunto, «contribuicdes e imposicdes em causa»). Estas Ultimas contribuem para o
financiamento de trés organismos franceses, a saber, o fonds de solidarité vieillesse (Fundo de
Solidariedade na Velhice; a seguir «<FSV»), a caisse d’amortissement de la dette sociale (Caixa de
Amortizacao da Divida Social; a seguir <cCADES») e a caisse nationale de solidarité pour
'autonomie (Caixa Nacional de Solidariedade para a Autonomia; a seguir <CNSA»).

21  Considerando que as prestacdes geridas pelo FSV, a CADES e a CNSA e financiadas
pelas contribuicdes e imposicdes em causa eram prestacdes de seguranca social, os conjuges
Dreyer contestaram no tribunal administratif de Strasbourg (Tribunal Administrativo de
Estrasburgo, Franca) a sua sujeicao as referidas contribuicdes e imposic¢des, por ja estarem
inscritos no regime de seguranca social suico e ndo serem obrigados a contribuir para o
financiamento do regime de seguranca social francés, em virtude do principio da unicidade da
legislacdo social resultante do Regulamento n.° 883/2004. Por sentenca de 11 de julho de 2017, o



tribunal administratif de Strasbourg (Tribunal Administrativo de Estrasburgo) deu provimento ao
recurso dos conjuges Dreyer, isentando?0s das contribuicfes e imposi¢cdes em causa.

22 O ministro da Acao e das Contas Publicas interpds entédo recurso dessa sentenca para o
orgao jurisdicional de reenvio, a cour administrative d’appel de Nancy (Tribunal Administrativo de
Recurso de Nancy, Franca).

23  Antes de mais, o referido érgéo jurisdicional, a semelhanca do tribunal administratif de
Strasbourg (Tribunal Administrativo de Estrasburgo), confirmou que havia que isentar os conjuges
Dreyer da parte das contribui¢cdes e imposigcdes em causa destinada ao FSV e a CADES, a saber,
a contribuic@o social generalizada, a contribuicdo para o reembolso da divida social, a
contribuicdo de solidariedade e uma parte da imposi¢éo social. Segundo o érgao jurisdicional de
reenvio, essa parte das contribuicdes e imposicdes em causa apresenta um nexo direto e
suficientemente pertinente com certos ramos da seguranca social, pelo que se rege pelo principio
da unicidade da legislacé&o, previsto no artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.° 883/2004. Assim,
uma vez que os cdnjuges Dreyer estdo inscritos no regime de seguranca social suico, ndo podem
ser sujeitos em Franca a contribuicbes e imposi¢des sociais destinadas a financiar o regime de
seguranca social francés, em conformidade com a jurisprudéncia resultante do Acérdao de 26 de
fevereiro de 2015, de Ruyter (C?623/13, EU:C:2015:123).

24  Em contrapartida, o érgéo jurisdicional de reenvio tem davidas quanto a questao de saber
se se pode considerar que a parte das contribuicoes e imposi¢cdes em causa destinada a CNSA,
ou seja, uma parte da imposicao social e a contribuicdo adicional, também financia as prestacdes
de seguranca social, na acecdo do Regulamento n.° 883/2004, e apresenta, assim, um nexo
direto e suficientemente pertinente com certos ramos da seguranca social.

25 A este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio recorda, referindo?se ao n.° 37 do Acérdao
de 21 de fevereiro de 2006, Hosse (C?286/03, EU:C:2006:125), que, em conformidade com a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, uma prestacao pode ser considerada uma
«prestacao de seguranca social» quando, por um lado, € concedida aos beneficiarios
independentemente de qualquer apreciagéo individual e discricionéria das necessidades
pessoais, com base numa situacao legalmente definida, e quando, por outro, esteja relacionada
com um dos riscos expressamente enumerados no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 883/2004.

26  No que se refere as duas prestacdes da CNSA financiadas por uma parte das contribuicdes
e imposi¢cdes em causa, ou seja, o0 subsidio individualizado de autonomia (a seguir «<APA») e a
prestacdo compensatoria da deficiéncia (a seguir «<PCH»), o 6rgdo jurisdicional de reenvio
considera que a segunda condicado referida no nimero anterior esta preenchida. Em
contrapartida, pergunta se se pode considerar plenamente cumprida a primeira condigdo. Com
efeito, embora constate que o APA e a PCH sao atribuidos sem qualquer apreciacdo
discricionéaria das necessidades pessoais do requerente, com base numa situacdo legalmente
definida, o 6rgéo jurisdicional de reenvio salienta, reiterando o argumento suscitado pelo ministro
da Acao e das Contas Publicas, que o APA e a PCH poderiam néo ser considerados prestacdes
atribuidas sem qualquer apreciacédo individual das necessidades pessoais dos beneficiarios,
porque o0 seu montante depende do nivel de recursos desses beneficiarios ou varia em funcao
desses recursos.

27  Nestas condi¢des, a cour administrative d’appel de Nancy (Tribunal Administrativo de
Recurso de Nancy) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte
questao prejudicial:

«As contribuicOes afetadas a [CNSA], que contribuem para o financiamento [do APA e da PCH],
apresentam um nexo direto e suficientemente pertinente com certos ramos da seguranca social



enumerados no artigo 3.° do [Regulamento n.° 883/2004] e séo, por conseguinte, abrangidas pelo
ambito de aplicacdo deste regulamento pelo simples facto de estas prestacdes estarem
relacionadas com um dos riscos enumerados no referido artigo 3.° e serem concedidas sem
gualquer apreciagao discricionaria e com base numa situacao legalmente definida?»

Quanto a questéao prejudicial

28 Com a sua questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, em substancia, se o
artigo 3.° do Regulamento n.° 883/2004 deve ser interpretado no sentido de que prestagdes como
0 APA e a PCH podem ser consideradas, para efeitos da sua qualificacao de «prestacdes de
seguranca social» na acecéo da referida disposi¢cdo, como concedidas sem qualquer apreciagcéo
individual das necessidades pessoais do beneficiario, embora o calculo do seu montante dependa
dos recursos do beneficiario ou varie em funcdo desses recursos.

29  Atitulo preliminar, ha que observar que, nos termos do artigo 8.° do Acordo sobre a Livre
Circulacéo de Pessoas, as partes contratantes regulamentardo, nos termos do anexo Il do
referido acordo, a coordenacéo dos sistemas de seguranca social, com o objetivo de assegurar,
nomeadamente, a determinacao da legislacédo aplicavel e o pagamento das prestacdes as
pessoas que residem no territorio das partes contratantes. Ora, a sec¢do A, ponto 1, do anexo |l
do referido acordo prevé a aplicacao, entre as partes contratantes, do Regulamento n.° 883/2004.
Assim, e uma vez que, segundo o artigo 1.°, n.° 2, do referido anexo, «o termo
“Estado(s)?Membro(s)” constante dos atos juridicos referidos na seccao A do presente anexo
inclui a Suica, para além dos Estados abrangidos pelos atos juridicos pertinentes da Uniéao
Europeia», as disposi¢cdes desse regulamento aplicam?se igualmente a Confederacédo Suica
(Acordao de 21 de marco de 2018, Klein Schiphorst, C?551/16, EU:C:2018:200, n.° 28).

30 Nestas condi¢des, a situacao dos recorrentes no processo principal, nacionais de um
Estado?Membro inscritos no regime de seguranca social suico, esta abrangida pelo ambito de
aplicacao do Regulamento n.° 883/2004 (v., por analogia, Acordao de 21 de mar¢o de 2018, Klein
Schiphorst, C?551/16, EU:C:2018:200, n.° 29).

31 No que se refere ao mérito da questdo submetida, cabe recordar que a distingdo entre
prestacdes abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 883/2004 e prestacdes dele
excluidas reside essencialmente nos elementos constitutivos de cada prestacido, nomeadamente
as suas finalidades e as condi¢des de concessao, e ndo no facto de uma prestagcéo ser ou nao
qualificada de prestacdo de seguranca social pela legislacdo nacional [v., neste sentido,
nomeadamente, Acérdaos de 5 de marco de 1998, Molenaar, C?160/96, EU:C:1998:84, n.° 19; de
16 de setembro de 2015, Comisséo/Eslovaquia, C?433/13, EU:C:2015:602, n.° 70; e de 25 de
julho de 2018, A (Ajuda para uma pessoa portadora de deficiéncia), C?679/16, EU:C:2018:601,
n.° 31].

32  Resulta, assim, de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que uma prestacéo pode
ser considerada uma «prestacdo de seguranca social» quando, por um lado, é concedida aos
beneficiarios independentemente de qualquer apreciacéo individual e discricionaria das suas
necessidades pessoais, com base numa situacao legalmente definida, e quando, por outro, esteja
relacionada com um dos riscos expressamente enumerados no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 883/2004 [v., neste sentido, nomeadamente, Acordaos de 27 de marco de 1985, Hoeckx,
249/83, EU:C:1985:139, n.os 12 a 14; de 16 de setembro de 2015, Comissao/Eslovaquia,
C?433/13, EU:C:2015:602, n.° 71; e de 25 de julho de 2018, A (Ajuda para uma pessoa portadora
de deficiéncia), C?679/16, EU:C:2018:601, n.° 32].

33  No que diz respeito a condicao referida no niumero anterior, importa recordar que a mesma
esta preenchida quando a concessédo da prestacédo respeita critérios objetivos, 0s quais, uma vez



preenchidos, dao direito a prestacdo sem que a autoridade competente possa tomar em
consideracgao outras circunstancias pessoais [v., neste sentido, nomeadamente, Acérdaos de 16
de julho de 1992, Hughes, C?78/91, EU:C:1992:331, n.° 17; de 16 de setembro de 2015,
Comisséao/Eslovaquia, C?433/13, EU:C:2015:602, n.° 73; e de 25 de julho de 2018, A (Ajuda para
uma pessoa portadora de deficiéncia), C?679/16, EU:C:2018:601, n.° 34].

34 A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou, acerca das prestacdes cuja concessao é
determinada ou recusada ou cujo montante é calculado tendo em conta o dos rendimentos do
beneficiario, que a concesséo dessas prestacdes ndo depende da apreciagéo individual das
necessidades pessoais do requerente, uma vez que se trata de um critério objetivo e legalmente
definido que da direito a esta prestacdo sem que a autoridade competente possa tomar em
consideracao outras circunstancias pessoais (v., neste sentido, Acérdaos de 2 de agosto de 1993,
Acciardi, C?66/92, EU:C:1993:341, n.° 15; de 18 de julho de 2006, De Cuyper, C?406/04,
EU:C:2006:491, n.° 23; e de 16 de setembro de 2015, Comissédo/Eslovaquia, C?361/13,
EU:C:2015:601, n.° 52).

35 Além disso, o Tribunal de Justica precisou, no n.° 38 do Acordéao de 25 de julho de 2018, A
(Ajuda para uma pessoa portadora de deficiéncia) (C?679/16, EU:C:2018:601), que, para se
poder considerar que a primeira condicdo mencionada no n.° 32 do presente acérdao nao esta
preenchida, a apreciacao discricionaria das necessidades pessoais do beneficiario de uma
prestacédo deve, antes de mais, dizer respeito a aquisi¢cao do direito a esta prestacéo. Estas
consideracdes sao validas, mutatis mutandis, no que se refere ao carater individual da
apreciacao, pela autoridade competente, das necessidades pessoais do beneficiario de uma
prestacéo.

36  No que respeita as prestacdes em causa no processo principal, resulta dos autos
submetidos ao Tribunal de Justica que tem direito ao APA qualquer pessoa com pelo menos 60
anos de idade que seja considerada em estado de perda de autonomia a luz de critérios
predefinidos e que tenha residéncia estavel e regular em Franca. Quanto a PCH, beneficia desta
prestacdo qualquer pessoa portadora de deficiéncia, em principio, com menos de 60 anos e que
tenha residéncia estavel e regular em Francga, cuja deficiéncia responda a um certo numero de
critérios predefinidos. E pacifico que o acesso a estas duas prestagdes ndo depende dos recursos
do requerente. Embora estes recursos sejam tidos em conta para determinar o montante efetivo a
pagar ao beneficiario, decorre dos artigos L. 232?4 e L. 245?76 do Cdadigo da Acdo Social e das
Familias que esse montante é calculado, em substancia, com base em critérios objetivos
aplicaveis indistintamente a todos os beneficiarios em func¢éo do seu nivel de recursos.

37  Assim, resulta destas disposi¢ces do Codigo da Acdo Social e das Familias que a tomada
em consideracgao dos recursos do beneficiario ndo diz respeito a aquisicédo do direito ao APA e a
PCH, mas as modalidades de célculo destas prestacdes, devendo estas ser concedidas quando o
requerente preencha as condi¢ces que dao direito as referidas prestacdes, independentemente
do seu nivel de recursos.

38 Resulta das consideragcdes que precedem que a tomada em consideracao dos recursos do
beneficiario unicamente para calcular o montante efetivo do APA ou da PCH com base em
critérios objetivos e legalmente definidos ndo implica uma apreciacao individual das necessidades
pessoais do beneficiario pela autoridade competente.

39 Contrariamente ao que afirma o Governo francés nas suas observacdes escritas, a
necessidade de avaliar, para os fins da concessao do APA e da PCH, o grau de perda de
autonomia ou de deficiéncia do requerente também né&o implica uma apreciacao individual das
necessidades pessoais do requerente. Com efeito, como resulta dos autos submetidos ao
Tribunal de Justica, a avaliacdo da «perda de autonomia» (para o APA) e da «deficiéncia» (para a



PCH) é efetuada por um médico ou um profissional de uma equipa médico?social ou por uma
equipa multidisciplinar a luz de tabelas, listas e parametros predefinidos, isto é, em conformidade
com a jurisprudéncia recordada no n.° 34 do presente acérdédo, com base em critérios objetivos e
legalmente definidos que, uma vez preenchidos, dao direito a prestacdo correspondente. Nestas
condicBes, ndo se pode sustentar que a concessao do APA e da PCH depende de uma
apreciacao individual das necessidades pessoais do requerente, na acecao da jurisprudéncia
referida no n.° 32 do presente acérdao.

40  Por outro lado, e igualmente ao contrario do que o Governo francés alega nas suas
observacdes escritas, 0 APA e a PCH néo podem ser qualificados de «prestacfes pecuniarias
especiais de carater ndo contributivo», na acecao do artigo 3.°, n.° 3, do Regulamento n.°
883/2004. Com efeito, uma vez que resulta quer das consideragdes precedentes quer das
constatacdes do 6rgéo jurisdicional de reenvio recordadas no n.° 26 do presente acérdao que as
duas condi¢des cumulativas referidas no n.° 32 deste acordao estédo preenchidas e que o APA e a
PCH devem, portanto, ser qualificados de «prestacdes de seguranca social», ndo ha que analisar
se essas duas prestacdes também podem ser consideradas «prestacdes pecuniarias especiais de
carater ndo contributivo», visto que o Tribunal de Justica ja declarou que essas duas qualidades
se excluem mutuamente (v., neste sentido, Acordaos de 21 de fevereiro de 2006, Hosse,
C?286/03, EU:C:2006:125, n.° 36, e de 16 de setembro de 2015, Comisséo/Eslovaquia,
C?433/13, EU:C:2015:602 n.° 45).

41  Tendo em conta as consideracdes que precedem, ha que responder a questdo submetida
gue o artigo 3.° do Regulamento n.° 883/2004 deve ser interpretado no sentido de que prestacdes
como o APA e a PCH devem ser consideradas, para efeitos da sua qualificacdo de «prestacdes de
seguranca social» na acecéao da referida disposi¢cdo, como concedidas sem qualquer apreciacéo
individual das necessidades pessoais do beneficiario, uma vez que os recursos deste sao tidos

em conta unicamente para calcular o montante efetivo dessas prestacdes com base em critérios
objetivos e legalmente definidos.

Quanto as despesas

42  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observagcdes ao Tribunal de
Justica ndo séo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Secc¢do) declara:

O artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de abril de 2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social, deve ser
interpretado no sentido de que prestacdes como o subsidio individualizado de autonomia e
a prestacdo compensatoria da deficiéncia devem ser consideradas, para efeitos da sua
gualificacéo de «prestacdes de seguranca social» na acecao da referida disposi¢cao, como
concedidas sem qualquer apreciacéo individual das necessidades pessoais do
beneficiario, uma vez que 0s recursos deste sdo tidos em conta unicamente para calcular o
montante efetivo dessas prestacdes com base em critérios objetivos e legalmente
definidos.

Assinaturas

*  Lingua do processo: francés.



