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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 19 december 2019 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och
dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater — Direktiv 90/435/EEG — Undvikande av
dubbelbeskattning — Artikel 4.1 forsta strecksatsen — Férbud mot beskattning av vinst — Utdelning
fran dotterbolaget inkluderas i moderbolagets beskattningsunderlag — Avdrag fran moderbolagets
beskattningsunderlag for den erhallna utdelningen och 6verforing av det dverskjutande beloppet till
efterféljande beskattningsar utan begransning i tiden — Ordningsfélid for avdrag som ska goras
fran vinsten — En skattefordel gar forlorad”

| mal C?389/18,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Tribunal de
premiére instance francophone de Bruxelles (Fransksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel,
Belgien), genom beslut av den 26 januari 2018, som inkom till domstolen den 13 juni 2018, i malet

Brussels Securities SA

mot

Etat belge,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P.G. Xuereb samt domarna T. von Danwitz (referent) och
A. Kumin,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Giacobbo-Peyronnel,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingarna den 4 april 2019 och 3 juli 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Brussels Securities SA, genom R. Forestini, avocat,

- Belgiens regering, genom C. Pochet, P. Cottin och J.-C. Halleux, samtliga i egenskap av
ombud, samt G. Vercauteren, sakkunnig,

- Europeiska kommissionen, genom W. Roels och N. Gossement, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 5 september 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.1 i radets direktiv 90/435/EEG
av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahdorande i olika medlemsstater (EGT L 225, 1990, s. 6; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 2, s. 25), i dess lydelse enligt radets direktiv 2003/123/EG av den 22 december 2003 (EUT
L 7, 2004, s. 41) (nedan kallat direktiv 90/435).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan, & ena sidan, Brussels Securities SA och, & andra
sidan, Etat belge (belgiska staten) angdende den ordning i vilken avdragsgilla inkomster ska dras
av fran beskattningsbara vinster.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | tredje skalet i direktiv 90/435 angavs f6ljande:

"Gallande skattebestammelser avseende forhallandet moderbolag och dotterbolag fran olika
medlemsstater varierar avsevart fran medlemsstat till medlemsstat och ar generellt sett mindre
fordelaktiga &n de som ar tillampliga pa moderbolag och dotterbolag i samma medlemsstat.
Samverkan mellan bolag fran olika medlemsstater missgynnas darigenom i jamforelse med
samverkan mellan bolag i samma medlemsstat. Det ar nddvandigt att eliminera denna nackdel
genom inférandet av ett gemensamt system for att underlatta grupperingar.”

4 Artikel 4 i detta direktiv har foljande lydelse:

"1.  Da ett moderbolag eller ett fast driftstalle till detta i kraft av moderbolagets forbindelse med
ett dotterbolag tar emot utdelning fran detta annat an i samband med att dotterbolaget trader i
likvidation ska den medlemsstat dar moderbolaget &r hemmahdérande och den medlemsstat dar
det fasta driftstallet ar belaget antingen

— avsta fran att beskatta sadan utdelning, eller

- beskatta den men medge moderbolaget och det fasta driftstallet ratt att frdn den skatt de har
att betala avrakna sadan pa vinstutdelningen belépande bolagsskatt som har erlagts av
dotterbolaget och av eventuella underliggande dotterbolag, under férutsattning att varje bolag och
dess underliggande dotterbolag pa varje niva uppfyller kraven enligt artiklarna 2 och 3, upp till
beloppet for den motsvarande skatt som skall betalas.

2. Varje medlemsstat ska vara bibehallen ratten att féreskriva att eventuella kostnader som
avser innehavet och eventuella forluster till foljd av vinstutdelningen fran dotterbolaget inte far dras
av fran den beskattningsbara vinsten i moderbolaget. Om de forvaltningskostnader som avser
innehavet i sddant fall faststalls schablonmassigt, far detta belopp inte 6verstiga 5 % av den vinst
som utdelats av dotterbolaget.

5 Direktiv 90/435 upphéavdes genom radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om
ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika
medlemsstater (EUT L 345, 2011, s. 8), som tradde i kraft den 18 januari 2012. Med hansyn till



tidpunkten for de faktiska omstandigheterna i det nationella malet ar det emellertid direktiv 90/435
som i tidsmassigt hanseende (ratione temporis) ar tillampligt.

Belgisk ratt

6 | artikel 202 i code des imp6ts sur les revenus de 1992 (1992 ars lag om inkomstskatt), i den
lydelse som var géllande under beskattningsaret 2011 (nedan kallad CIR 1992), foreskrivs
foljande betraffande systemet med definitivt beskattad inkomst (nedan kallad DBI):

"1.  Fran vinst som hanfor sig till den period beskattningen avser medges, i forekommande fall,
aven avdrag for:

1°  utdelningar, med undantag av inkomst som erhallits i samband med 6verlatelse till ett bolag
av dess egna aktier eller andelar eller i samband med hel eller delvis uppdelning av tillgdngarna i
ett bolag,

2. De inkomster som avses i punkt 1 forsta och andra ledet &r, om inte ett 6verskjutande belopp
foljer av tillampningen av artikel 211.2 stycke 3 eller bestdmmelser med motsvarande verkan i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen, endast avdragsgilla om

1°  det bolag som uppbar dem innehar en andel i det utdelande bolagets aktiekapital
uppgaende till minst 10 procent eller har ett investeringsvarde som uppgar till minst 2 500 000
euro, nar utdelningen tillerkéandes eller betalades ut.

2°  denna inkomst harror fran aktier eller andelar som utgor finansiella anlaggningstillgangar,
vilka innehas eller har innehafts med full &ganderatt under en oavbruten period av minst ett ar.”

7 Artikel 204.1 CIR 1992 har foljande lydelse:

"De inkomster som ar avdragsgilla enligt artikel 202.1.1, 202.1.3 och 202.1.4 ska anses inga i
vinsten for den period som beskattningen avser med 95 procent av det belopp som inkasserats
eller uppburits, eventuellt 6kat med faktisk eller fiktiv férskottsvis uttagen skatt eller, med avseende
pa de i artikel 202.1.4 och 202.1.5 namnda inkomsterna, minskat med den ranta som betalats till
saljaren om vardepapperen har forvarvats under den period som beskattningen avser.”

8 Artikel 205.2 och 205.3 CIR 1992 har foljande lydelse:

"2.  "Det avdrag som foreskrivs i artikel 202 far inte dverstiga den vinst som efter tillampning av
artikel 199 kan hanforas till beskattningsperioden minskad med:

De minskningar som raknas upp i stycke 1 ska inte tillampas pa inkomster som avses i artikel
202.1.1 och 202.1.3, om dessa har beviljats eller tilldelats av ett dotterbolag hemmahdrande i en
av Europeiska unionens medlemsstater.

Vid tillampningen av det foregaende stycket ska med dotterbolag avses dotterbolag enligt
definitionen harav i direktiv [90/435].

3.  Saknas modijlighet att rakna av sddana inkomster — med 95 procent av beloppet for dessa —
som avses i artikel 202.1.1 och 202.1.3 vilka har beviljats eller tilldelats av ett sadant dotterbolag
som avses i artikel 202.2 tredje stycket vilket & hemmahdrande i en av Europeiska unionens



medlemsstater, far dessa inkomster 6verforas till senare beskattningsar.”

9 | artikel 205 ter 1 forsta stycket CIR 1992 foreskrivs att det riskkapital som ska beaktas vid
berékningen av riskkapitalavdraget for en beskattningsperiod ska motsvara bolagets eget kapital
vid utgangen av foregaende beskattningsperiod, savida inte annat foreskrivs i bestammelserna i
artikel 205 ter 2—7. Detta kapital ska darvid beréknas i enlighet med lagstiftningen om bokféring
och arsredovisning. | artikel 205ter 1 andra stycket CIR 1992 foreskrivs att det riskkapital som
faststalls i stycke 1 ska minskas med det skattemassiga nettovardet vid utgangen av den
foregaende beskattningsperioden av egna aktier och andelar samt finansiella
anlaggningstillgangar som utgors av andelsinnehav och andra aktier och andelar samt med det
skattemassiga nettovardet vid utgangen av den foregaende beskattningsperioden av aktier eller
andelar som emitterats av investeringsbolag, vilkas eventuella inkomster kan dras av fran vinsten i
enlighet med artiklarna 202 och 203 CIR 1992.

10 1 artikel 205 ter 2—7 CIR 1992 faststélls de fall i vilka det egna kapitalet ska justeras innan
det laggs till grund for den berékning som sker i syfte att beloppsbestamma riskkapitalavdraget.

11 | artikel 205 quinquies CIR 1992 foreskrivs foljande:

"Om nagon vinst inte redovisats eller om vinsten &r otillracklig under den beskattningsperiod da
riskkapitalavdrag far goras, ska det icke utnyttjade avdragsutrymmet sparas och successivt
utnyttjas mot vinster under de foljande sju beskattningsperioderna.”

12 | artikel 206.1 CIR 1992, som r6r avdrag for tidigare underskott, foreskrivs att tidigare ars
underskott av naringsverksamhet ska dras av successivt fran inkomst av naringsverksamhet under
var och en av de foljande beskattningsperioderna.

13 1 enlighet med artikel 207 CIR 1992 ska Konungen faststalla narmare bestammelser for de
avdrag som foreskrivs i artiklarna 199—-206 i denna lag.

14  lartikel 77 i kungligt dekret av den 27 augusti 1993 om genomférande av CIR 1992 (
Moniteur belge av den 13 september 1993), i den lydelse som &r tillamplig i det nationella malet
(nedan kallad AR/CIR 1992), foreskrivs foljande:

"De belopp som avses i artiklarna 202—205 [CIR] 1992 som ar avdragsgilla sdsom definitivt
beskattad inkomst eller som icke skattepliktig inkomst av kapital dras av med ett belopp
motsvarande den vinst som kvarstar efter tillampning av artikel 76. Detta avdrag bestams av
vinstens ursprung och verkstélls féretradesvis fran vinst som innefattar namnda belopp.”

15 [l artikel 77/1 AR/CIR 1992 anges foljande:

"Det avdrag for inkomster av patent som avses i artiklarna 205/1-205/4 i [CIR] 1992 ska dras av
fran den vinst som kvarstar efter tillampning av artikel 77.”

16  Artikel 77bis AR/CIR 1992 har féljande lydelse:

"Det riskkapitalavdrag som avses i artiklarna 205bis-205septies i [CIR] 1992 ska dras av fran den
vinst som kvarstar efter tillampning av artikel 77/1.”

17  Enligt artikel 78 AR/CIR 1992 galler féljande:

"De vinster som faststallts i enlighet med artiklarna 74—77bis ska dras av fran underskott av
naringsverksamhet som uppkommit under de tidigare beskattningsperioder som avses i artikel 206
[CIR] 1992, om detta underskott, som faststallts i enlighet med den lagstiftning som ar tillamplig pa



de beskattningsperioder som det underskottet hanfor sig till, inte tidigare har kunnat dras av eller
tidigare inte har omfattats av vinster som ar undantagna fran skatteplikt enligt avtal eller som inte
tidigare har fordelats mellan bolagsménnen.

Detta avdrag gors pa det satt som foreskrivs i artikel 75 stycke 2, varvid namnda underskott, som
har uppkommit i lander dar vinsterna ar undantagna fran skatteplikt enligt avtal, endast ska dras
av i den man de o6verstiger den vinst som enligt avtal & undantagen fran skatteplikt.”

18  Artikel 79 AR/CIR 1992 har féljande lydelse:

"Det avdrag for investeringar som avses i artiklarna 68—77 och 201 i CIR 1992 ska darefter dras av
fran den vinst i Belgien som kvarstar efter tillampning av artikel 78.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

19  Brussels Securities, ett bolag med hemvist i Belgien, ar skyldigt att betala bolagsskatt i den
medlemsstaten.

20 | sin skattedeklaration for beskattningsaret 2011 angav Brussels Securities att det vid
faststallandet av sitt beskattningsunderlag forst hade gjort riskkapitalavdrag och déarefter gjort
avdrag for DBI. Bolaget gjorde aven gallande att avdrag skulle 6verforas till beskattningsaret 2012
med avseende pa ett belopp pa 6 027 313,39 euro for DBI, ett belopp pa 38 787 618,70 euro
avseende riskkapitalavdraget och ett belopp av 4 600 991,75 euro for skattemassiga underskott.

21 | ett meddelande om rattelse av den 21 maj 2013 underrattade skattemyndigheten Brussels
Securities om sin avsikt att gora en réattelse av beloppet for riskkapitalavdrag som far éverforas i
borjan av och efter utgangen av beskattningsaret 2011 genom tillampning av bestammelserna om
ordningsfdljden for avdragen i artiklarna 77—79 i AR/CIR 1992. Enligt dessa bestammelser ska
avdrag fran den beskattningsbara vinsten goras i féljande ordning: forst ett avdrag for DBI, darefter
ett riskkapitalavdrag och slutligen ett avdrag for det underskott som ska dverforas. Med hansyn till
att Brussels Securities inte hade tillampat namnda avdragsordning med avseende pa
beskattningsaren 2005-2011, ansag skattemyndigheten att inget belopp kunde éverforas till
beskattningsaret 2012 sdsom DBI och att beloppet skulle hojas till 44 630 643,66 euro i fraga om
riskkapitalavdrag. Det skattemassiga underskottet faststalldes till 4 600 991,75 euro.

22  Den 23 oktober 2013 antog skattemyndigheten ett taxeringsbeslut och vidhall sin
standpunkt, sdsom den framgick av meddelandet om réttelse av den 21 maj 2013.

23  Brussels Securities begarde omprovning av detta beslut, vilket dock inte andrades. Bolaget
overklagade da till Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (Fransksprakiga
forstainstansdomstolen i Bryssel, Belgien) och yrkade dels att meddelandet om réttelse av den 21
maj 2013 och taxeringsbeslutet av den 23 oktober 2013 skulle upphavas, dels att naAmnda
forstainstansdomstol skulle sla fast att de belopp fér DBI och for 6verskjutande DBI samt for
riskkapitalavdrag och for 6verskjutande riskkapitalavdrag som Brussels Securities kunde gora
gallande motsvarade de belopp som bolaget hade angett i sin deklaration for beskattningsaret
2011.

24 Enligt Brussels Securities innebar den ordningsfoljd for avdragen som anges i artiklarna
77-79 1 AR/CIR 1992 att ett bolag som omfattas av systemet med DBI inte kan komma i
atnjutande av den skatteférdel som riskkapitalavdraget utgor, och detta motsvarande det belopp
som kan dras av for DBI. Enligt Brussels Securities &r den nationella lagstiftningen féljaktligen
oforenlig med artikel 4 i direktiv 90/435.



25  Den hanskjutande domstolen har sokt klarhet i huruvida ett system med undantagande fran
skatt — med beaktande av den ordningsféljd fér avdrag som foljer av AR/CIR 1992 och mot
bakgrund av rétten till riskkapitalavdrag och ratten till avdrag av saldot for tidigare underskott —
som i ett forsta led bestar i att utdelning fran ett dotterbolag inkluderas i moderbolagets
beskattningsunderlag och déarefter i ett andra led bestar i att avdrag gérs med 95 procent av den
utdelningen fran beskattningsunderlaget sdsom DBI, leder till hogre beskattning av moderbolaget
an ett system med undantagande fran skatt dar utdelningar fran dotterbolag helt enkelt inte
inkluderas i vinsten under det beskattningsar da de erhdlls, vilket minskar beskattningsunderlaget
och i tillampliga fall 6kar de skattemassiga underskott som far foras over.

26  Den hanskjutande domstolen har i detta sammanhang angett att om moderbolaget under
nagon av de sju foljande beskattningsperioderna som avses i artikel 205 quinquies CIR 1992 har
ett positivt resultat, skulle systemet enligt vilket utdelning fran dotterbolag redan fran bérjan inte
inkluderas i moderbolagets beskattningsunderlag leda till att riskkapitalavdraget prioriteras i
forhallande till tidigare dverforbara underskott, 6kade med beloppet for de inte inkluderade
utdelningarna, sa att saldon av dessa underskott som ska foras over till nasta beskattningsperiod
blir hdgre &n inom ramen for systemet med avdrag for DBI. Inom ramen for sistnamnda system
ska avdraget av saldot for DBI ges prioritet i forhallande till saldot av det 6verforda
riskkapitalavdraget. Enligt den hanskjutande domstolen kan, pa grund av den ordningsfoljd for
avdrag som foreskrivs i den nationella lagstiftning som ar i fraga i det nationella malet, avdrag for
DBI leda till en tyngre skattebérda &n den som skulle bli fallet med ett system enligt vilket utdelning
fran dotterbolag redan fran borjan inte inkluderas i moderbolagets beskattningsunderlag.

27 Mot denna bakgrund beslutade Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles
(Fransksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel) att vilandeforklara malet och stalla foljande
fraga till domstolen:

"Ska artikel 4 i [direktiv 90/435] i kombination med andra kallor inom [unionsréatten] tolkas sa, att
den utgor hinder for en nationell myndighets bestammelser, sdsom [CIR 1992] och [AR/CIR 1992],
i de versioner som ar tillampliga for beskattningsaret 2011,

varigenom ett system med undantagande fran skatt har valts (avstaende fran att beskatta
utdelning som ett moderbolag i denna egenskap erhaller fran dotterbolaget) som i ett forsta led
bestar i att inkludera utdelningen fran ett dotterbolag i moderbolagets beskattningsunderlag och
darefter i ett andra led dra av utdelningen fran beskattningsunderlaget upp till 95 procent sasom
[DBI]L]

som ar en foljd av den kombinerade tillampningen — i syfte att faststalla berakningsunderlaget for
den bolagsskatt som moderbolaget ska betala — av det belgiska systemet for avdrag fér [DBI] och
1) regler rérande ett annat avdrag som utgor en skattefordel i enlighet med dessa bestammelser
([riskkapitalavdrag]), 2) ratten att dra av saldon av tidigare 6verforbara underskott, 3) ratten att till
efterféljande beskattningsar éverfora dverskjutande [DBI], [riskkapitalavdrag] och saldon av
tidigare 6verforbara underskott, nar detta belopp for ett visst beskattningsar éverstiger den
beskattningsbara vinsten, och 4) avdragsordningen enligt vilken avdrag, under paféljande
beskattningsar, ska ske sa att den beskattningsbara vinsten utnyttjas varvid avdrag forst sker mot
overford [DBI], darefter mot dverfort [riskkapitalavdrag] (dar éverforingen ar begransad till 'de
féljande sju beskattningsperioderna’), och slutligen mot saldon av tidigare 6verférbara underskott,

vilket leder till en minskning, motsvarande hela eller en del av den utdelning som erhallits fran
dotterbolaget, av de underskott som moderbolaget hade kunnat dra av om utdelningen helt enkelt
inte hade inkluderats i vinsten for det beskattningsar under vilket de erhallits (vilket hade minskat
den beskattningsbara vinsten for detta beskattningsar och, i forekommande fall, 6kat de



overforbara skattemassiga underskotten) i stallet for att inkludera denna utdelning i den aktuella
vinsten och sedan tillampa regler om undantagande fran skatt och 6verféring av det undantagna
beloppet i handelse av otillrackliga vinster,

det vill séga vilket leder till en minskning av saldon av moderbolagets tidigare éverforbara
underskott som kan uppkomma under de beskattningsar som foljer p& det beskattningsar under
vilket [DBI], [riskkapitalavdraget] och saldon av tidigare dverférbara underskott Gverstiger den
beskattningsbara vinsten?”

Forfarandet vid domstolen

28  Enforsta forhandling agde rum den 4 april 2019. En andra férhandling holls den 3 juli 2019,
efter det att en ledamot av domstolen, som var referent i malet, hade slutat, en annan domare tagit
dennes plats i den domande sammansattningen och en ny referent utsetts. Under de tva
forhandlingarna var samma parter och andra berdrda representerade.

Provning av tolkningsfragan

29  Den hanskjutande domstolen har stéllt fragan i huvudsak for att fa klarhet i huruvida artikel
4.1 i direktiv 90/435 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning i vilken det
foreskrivs att utdelning som ett moderbolag erhaller fran sitt dotterbolag i ett forsta led ska
inkluderas i moderbolagets beskattningsunderlag innan den i ett andra led kan dras av fran
beskattningsunderlaget upp till 95 procent av beloppet, nér dverskjutande avdragsbelopp kan
overforas till foljande beskattningsar utan tidsbegransning och detta avdrag ska prioriteras i
forhallande till ett annat skatteavdrag vars Overforing ar begransad i tiden.

30 Idetta avseende ska det erinras om att det i artikel 4.1 i direktiv 90/435 foreskrivs att da ett
moderbolag eller ett fast driftstélle till detta i kraft av moderbolagets férbindelse med ett
dotterbolag tar emot utdelning fran detta annat an i samband med att dotterbolaget trader i
likvidation ska den medlemsstat dar moderbolaget &r hemmahdérande och den medlemsstat dar
det fasta driftstallet ar belaget antingen avsta fran att beskatta sddan utdelning, eller beskatta den
men medge moderbolaget och det fasta driftstallet ratt att fran den skatt de har att betala avrakna
sadan pa vinstutdelningen beldpande bolagsskatt som har erlagts av dotterbolaget och av
eventuella underliggande dotterbolag, under férutséttning att varje bolag och dess underliggande
dotterbolag pa varje niva uppfyller kraven enligt artiklarna 2 och 3 i det direktivet, upp till beloppet
for den motsvarande skatt som ska betalas.

31  Direktiv 90/435 ger saledes uttryckligen medlemsstaterna mojlighet att valja mellan ett
system med undantagande fran skatt och ett system med avrakning som foreskrivs i artikel 4.1
forsta respektive andra strecksatsen i direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12
februari 2009, Cobelfret, C?138/07, EU:C:2009:82, punkt 31).

32  Enligt uppgifterna i begéaran om foérhandsavgorande har Konungariket Belgien valt att infora
ett sadant system med undantagande fran skatt som anges i artikel 4.1 forsta strecksatsen i
direktiv 90/435. Det &r saledes endast utifran denna bestammelse som tolkningsfragan ska
besvaras.



33  Domstolen har slagit fast att skyldigheten fér den medlemsstat som har valt systemet i
artikel 4.1 forsta strecksatsen i direktiv 90/435, att avsta fran beskattning av den vinstutdelning
som moderbolaget i denna sin egenskap tar emot fran sitt dotterbolag, inte ar forenad med nagra
villkor, och endast ar avhangig bestammelserna i punkterna 2 och 3 i samma artikel, och
bestammelserna i artikel 1.2 i detta direktiv (dom av den 12 februari 2009, Cobelfret, C?138/07,
EU:C:2009:82, punkt 33).

34  Medlemsstaterna far saledes inte uppstalla andra villkor for mojligheten att atnjuta den
forman som foreskrivs i artikel 4.1 forsta strecksatsen i namnda direktiv an de som foreskrivs i det
direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 februari 2009, Cobelfret, C?138/07,
EU:C:2009:82, punkterna 34 och 36).

35 Dessutom foljer det bland annat av tredje skalet i direktiv 90/435 att syftet med direktivet ar
att genom ett gemensamt skattesystem avskaffa alla nackdelar med samarbete mellan bolag som
ar hemmahorande i olika medlemsstater, jamfort med samarbete mellan bolag som ar
hemmahotrande i en och samma medlemsstat, och att darigenom underlatta koncernbildning inom
unionen. Detta direktiv syftar saledes till att sékerstélla skattemassig neutralitet nar det galler
vinstutdelning fran ett dotterbolag i en medlemsstat till dess moderbolag i en annan medlemsstat
(dom av den 1 oktober 2009, Gaz de France — Berliner Investissement, C?247/08,
EU:C:2009:600, punkt 27 och dar angiven rattspraxis, och dom av den 8 mars 2017, Wereldhave
Belgium m.fl., C?448/15, EU:C:2017:180, punkt 25).

36  For att uppna malet att astadkomma en neutral beskattning av vinstutdelningar som ett i en
medlemsstat hemmahdrande dotterbolag lamnar till sitt i en annan medlemsstat hemmahdérande
moderbolag, efterstravas genom direktiv 90/435, sarskilt genom bestammelsen i artikel 4.1 forsta
strecksatsen i detsamma, ett undvikande av ekonomisk dubbelbeskattning av denna vinst, varmed
avses ett undvikande av att utdelad vinst forst beskattas hos dotterbolaget for att sedan beskattas
en andra gang hos moderbolaget (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 april 2008,
Banque Fédérative du Crédit Mutuel, C?27/07, EU:C:2008:195, punkterna 24, 25 och 27, och dom
av den 12 februari 2009, Cobelfret, C?138/07, EU:C:2009:82, punkterna 29 och 30).

37 Domstolen har slagit fast att artikel 4.1 forsta strecksatsen i direktiv 90/435 innebér ett
forbud for medlemsstaterna att paféra moderbolaget skatt med anledning av vinst som
dotterbolaget har delat ut till moderbolaget, utan att gora skillnad pa om den
beskattningsgrundande héndelsen for moderbolagets beskattning & mottagandet av vinsten eller
dess vidareutdelning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 maj 2017, X, C?68/15,
EU:C:2017:379, punkt 79). Domstolen har aven angett att ett sddant forbud aven omfattar
nationella bestimmelser som, aven om de innebéar att utdelning som moderbolaget erhaller som
sadan inte beskattas, kan leda till att moderbolaget indirekt beskattas for denna utdelning (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 12 februari 2009, Cobelfret, C?138/07, EU:C:2009:82, punkt
40).

38 Sadana bestammelser ar namligen inte férenliga med vare sig ordalydelsen i, malen med
eller systematiken i direktiv 90/435. De gor det namligen inte mojligt att uppna malet att undvika
ekonomisk dubbelbeskattning, som bestdmmelsen i artikel 4.1 forsta strecksatsen i det direktivet
avser (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 februari 2009, Cobelfret, C?138/07,
EU:C:2009:82, punkterna 41 och 45).

39 Det skai detta hanseende papekas att enligt det belgiska skattesystemet avseende DBI,
sasom det var utformat under beskattningsaren 1992-1998, vilket var i fraga i det mal som gav
upphov till domen av den 12 februari 2009, Cobelfret (C?138/07, EU:C:2009:82), skulle den
utdelning som moderbolaget erhaller inkluderas i dess beskattningsunderlag, varefter ett belopp



motsvarande 95 procent av denna utdelning skulle dras av fran detta underlag, dock endast i den
man moderbolaget redovisade beskattningsbar vinst och utan att det fanns ndgon mojlighet till
overforing till senare beskattningsperioder av den del av DBI som inte varit foremal for avdrag.
Domstolen fann, i punkterna 37 och 39 i den domen, att nar moderbolaget inte redovisar annan
beskattningsbar vinst under den berérda period som beskattningen avser far en sadan lagstiftning
till foljd att moderbolagets underskott minskar med ett belopp motsvarande erhallen utdelning.
Eftersom det enligt samma lagstiftning ar mojligt att 6verféra underskottet till senare
beskattningsar, kan moderbolagets beskattningsunderlag 6ka under senare beskattningsar.

40 Det framgar av begaran om forhandsavgoérande att DBI?systemet har andrats till foljd av
domen av den 12 februari 2009, Cobelfret (C?138/07, EU:C:2009:82). | enlighet med artikel 205.3
CIR 1992 far den del av DBI som inte kan dras av under det aktuella beskattningsaret pa grund av
otillrackliga vinster féras Over till senare beskattningsar. Denna 6verforing ar dessutom inte
begréansad i tiden. Minskningen av det underskott som far 6verféras, vilken foljer av att utdelningen
inkluderas i moderbolagets beskattningsunderlag, uppvags saledes numera av att DBI utan
begransning i tiden dverférs med samma belopp.

41  Det framgar emellertid av uppgifterna i beslutet om hanskjutande att DBI, enligt
bestammelserna i CIR 92, ska dras av forst frAn moderbolagets positiva resultat under de
efterfoliande beskattningsaren. Ovriga méjliga avdrag, sarskilt riskkapitalavdraget och avdrag for
underskott, kan endast géras om, och i den man som, detta fortfarande ar mojligt efter det att det
prioriterade avdraget fér DBI forst gjorts. Beskattningsunderlaget fér moderbolaget ska narmare
bestamt faststallas genom att fran dess vinst forst dra av den DBI som overforts, darefter, om det
fortfarande finns beskattningsbar vinst kvar, det riskkapitalavdrag som overférts, om tidsfristen for
dess anvandning inte har I6pt ut, och slutligen de 6verférda underskotten.

42  Avdraget for DBI, som ska ges prioritet, kan saledes minska beskattningsunderlaget, eller till
och med reducera det till noll, vilket kan medféra att den beskattningsbara personen helt eller
delvis berévas en annan skatteférdel.

43 1 enlighet med de nationella bestammelser som é&r tillampliga i det nationella malet, far
underskott visserligen 6verforas utan begransning i tiden. Riskkapitalavdrag far emellertid endast
overforas under de foljande sju beskattningsaren. Under dessa omstandigheter kan den i punkt 41
i denna dom beskrivna ordningsféljden for avdragen medféra att ratten att anvanda 6verfort
riskkapitalavdrag l6per ut, vad avser ett belopp som motsvarar beloppet fér DBI, som har dragits
av forst fran moderbolagets beskattningsbara vinst.

44  Det riskkapitalavdrag som beviljas ett bolag som ar skattskyldigt till bolagsskatt i Belgien
utgor en skattefordel som medfor att den effektiva skattesatsen for den bolagsskatt som ett sadant
bolag ska erlagga i namnda medlemsstat minskar (dom av den 17 oktober 2019, Argenta
Spaarbank, C?459/18, EU:C:2019:871, punkt 37).

45  Det forefaller sdledes som om kombinationen av DBI?systemet som ar tillampligt pa de
utdelningar som erhalls, den ordningsféljd for avdrag som foreskrivs i den nationella lagstiftningen
och tidsbegransningen av mojligheten att anvanda riskkapitalavdraget kan fa till foljd att
erhdllandet av utdelning kan medf6ra att moderbolaget forlorar en annan skattefordel som
foreskrivs i den nationella lagstiftningen, och darfér kan leda till en tyngre skattebérda for namnda
bolag jamfért med vad som skulle ha varit fallet om det inte hade erhallit utdelning fran sitt
dotterbolag utan hemvist i landet eller om, sdsom den hanskjutande domstolen har angett,
utdelningen helt enkelt inte hade inkluderats i moderbolagets beskattningsunderlag.



46  Under dessa omstandigheter ar erhallande av saddan utdelning inte skattemassigt neutralt
fér moderbolaget, vilket strider mot syftet med artikel 4.1 forsta strecksatsen i direktiv 90/435.

47  Den belgiska regeringen har vid domstolen gjort géllande att verkningarna for
moderbolagets beskattningsunderlag, sdsom de beskrivits i punkterna 42, 43 och 45 i forevarande
dom, endast beror p& sddant som saknar samband med erhallandet av utdelning och som inte
omfattas av direktiv 90/435, sdsom ordningsfoljden for avdragen eller den tidsbegransning som
géller for 6verforing av riskkapitalavdrag, som endast omfattas av den nationella lagstiftningen.

48  Det ar visserligen riktigt att det, i enlighet med principen om medlemsstaternas
sjalvbestammande i skattefragor och i avsaknad av harmoniseringsatgarder pa unionsniva,
ankommer pa medlemsstaterna att faststalla saval ordningsféljden for de avdrag som far goras
fran ett moderbolags beskattningsunderlag, som fristerna for dverforing av sddana fordelar. En
sadan behorighet ska emellertid utévas med iakttagande av unionsratten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 mars 2019, Jacob och Lennertz, C?174/18, EU:C:2019:205, punkt
30 och dar angiven réttspraxis, och beslut av den 15 juli 2019, Galeria Parque Nascente,
C?438/18, ej publicerat, EU:C:2019:619, punkt 50).

49  Sasom har papekats i punkt 32 i forevarande dom har Konungariket Belgien, i samband
med inforlivandet av direktiv 90/435, valt det system med undantagande fran skatt som foreskrivs i
artikel 4.1 forsta strecksatsen i namnda direktiv, och har valt att genomfdra detta system genom
att foreskriva att utdelningar ska inkluderas i moderbolagets beskattningsunderlag, att de sedan
dras av fran detta beskattningsunderlag och att det finns mojlighet att Gverfora DBI till senare
beskattningsar, da avdrag av DBl kommer att ges prioritet. Ett sddant val forutsatter emellertid
med nodvandighet ett samspel mellan utdelningar och andra delar av beskattningsunderlaget,
sasom riskkapitalavdrag. Under dessa omstandigheter ska verkningarna av ett sddant samspel
vara forenliga med direktiv 90/435, oberoende av den omstéandigheten att faststallandet av
ordningsfdljden for avdragen och begransningen i tiden for dverforing av riskkapitalavdrag enbart
omfattas av medlemsstatens behdrighet.

50 Vidare saknar det argument relevans som den belgiska regeringen har anfort i sitt skriftliga
yttrande, enligt vilket moderbolaget inte systematiskt beskattas for den utdelning som det erhaller
fran sitt dotterbolag, utan endast beskattas for det fall moderbolaget inte har kunnat utnyttja sin ratt
till riskkapitalavdrag under sju pa varandra foljande ar, pa grund av att moderbolagets vinst under
denna period inte varit tillracklig, och enligt vilket, om en sadan beskattning sker, den inte avser
utdelningarna som sadana.

51  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 82 i sitt férslag till avgérande, aven om den
skadliga inverkan av en sadan lagstiftning som den som &r i fraga i det nationella malet endast
upptrader i vissa fall och inte ar systematisk, kan det emellertid konstateras att den lagstiftningen
har verkningar som &r oférenliga med direktiv 90/435.

52  Slutligen har den belgiska regeringen papekat att for det fall det kvarstar vinster i samband
med att riskkapitalavdraget gors, har DBI redan kunnat dras av fran moderbolagets vinst, vilket
innebér att det forhallandet att utdelning som dess dotterbolag utan hemvist i landet lamnar
inkluderats i beskattningsunderlaget har kompenserats i sin helhet, i skattehdnseende, av ett
belopp som motsvarar avdraget fér DBI.

53  Ett sddant konstaterande syftar emellertid endast till att visa att utdelningarna inte som

sadana har beskattats direkt. Sdsom det har erinrats om i punkterna 33 och 37 i férevarande dom,
utgor artikel 4.1 forsta strecksatsen i direktiv 90/435 hinder — endast med forbehall for vad som ar
tillatet enligt punkterna 2 och 3 i denna artikel — for saval direkt beskattning av moderbolaget med



avseende pa utdelningar fran dess dotterbolag som de situationer dar moderbolaget indirekt
beskattas for den utdelning som erhallits fran dotterbolaget. Sdsom har angetts i punkt 45 och
foljande punkter i forevarande dom kan erhallandet av utdelning, inom ramen for tillampningen av
ett sadant skattesystem som det som &r i friga i det nationella malet, emellertid i vissa situationer
leda till att en skattefordel gar forlorad, vilket i sin tur kan medféra en hogre beskattning av
moderbolaget &n om utdelningen hade undantagits fran dess beskattningsunderlag. Eftersom
moderbolagets skatteborda kan paverkas, ska det anses att moderbolaget darigenom indirekt
beskattas for den utdelning som erhallits fran dess dotterbolag.

54  Avdet ovan anforda foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt féljande. Artikel 4.1 i
direktiv 90/435 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning i vilken det
foreskrivs att utdelning som ett moderbolag erhaller fran sitt dotterbolag i ett forsta led ska
inkluderas i moderbolagets beskattningsunderlag innan den i ett andra led kan dras av fran
beskattningsunderlaget upp till 95 procent av beloppet, nar dverskjutande avdragsbelopp kan
overforas till foljande beskattningsar utan tidsbegransning och detta avdrag ska prioriteras i
fornallande till ett annat skatteavdrag vars 6verforing ar begransad i tiden.

Rattegangskostnader

55  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:

Artikel 4.1 i radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater,
i dess lydelse enligt radets direktiv 2003/123/EG av den 22 december 2003, ska tolkas s4, att
den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning i vilken det féreskrivs att utdelning som
ett moderbolag erhdller fran sitt dotterbolag i ett forsta led ska inkluderas i moderbolagets
beskattningsunderlag innan den i ett andra led kan dras av fran beskattningsunderlaget
upp till 95 procent av beloppet, nér dverskjutande avdragsbelopp kan dverforas till féljande
beskattningsar utan tidsbegransning och detta avdrag ska prioriteras i fornallande till ett
annat skatteavdrag vars overforing ar begransad i tiden.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: franska.



