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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secc&o)

18 de setembro de 2019 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade direta — Diretiva 90/434/CEE — Diretiva 2009/133/CE —
Artigo 8.° — Mais?valias resultantes de operacdes de troca de titulos — Cesséo de titulos
recebidos quando da permuta — Mais?valia cuja tributacao foi diferida — Tributacao dos
acionistas — Tributacdo segundo regras de determinacdo da matéria coletavel distintas e taxas
de impostos distintas — Deducdes a matéria coletavel que tém em conta a duragdo da detencéo
dos titulos»

Nos processos apensos C—662/18 e C—672/18,

gue tém por objeto dois pedidos de decisao prejudicial apresentados, nos termos do artigo 267.°
TFUE, apresentados pelo Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formagcéo jurisdicional, Franca),
por Decisdes de 12 de outubro de 2018, que deram entrada no Tribunal de Justica,
respetivamente, em 23 e 29 de outubro de 2018, nos processos

AQ (C?662/18),

DN (C?672/18)

contra

Ministre de I’Action et des Comptes publics,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secc&o),

composto por: E. Regan, presidente de seccédo, A. Arabadjiev e C. G. Fernlund (relator), juizes,
advogado?geral: M. Szpunar,

secretéario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo de AQ e DN, por M. Bornhauser e N. Canetti, avocats,

- em representacdo do Governo francés, por A. Alidiere, E. de Moustier e D. Colas, na
gualidade de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por W. Roels e N. Gossement, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,



profere o presente
Acordao

1 Os pedidos de decisao prejudicial tém por objeto a interpretacéo do artigo 8.° da Diretiva
2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009, relativa ao regime fiscal comum aplicavel
as fusdes, cisdes, cisdes parciais, entradas de ativos e permutas de a¢des entre sociedades de
Estados?Membros diferentes e a transferéncia da sede de uma SE ou de uma SCE de um
Estado?Membro para outro (JO 2009, L 310, p. 34), e do artigo 8.° da Diretiva 90/434/CEE do
Conselho, de 23 de julho de 1990, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes,
entradas de ativos e permutas de acgdes entre sociedades de Estados?Membros diferentes (JO
1990, L 225, p. 1).

2 Estes pedidos foram apresentados no ambito de litigios que opdem, respetivamente, AQ
(C?662/18) e DN (C?672/18) a Administracao tributaria a propdsito da recusa desta de, quando
da tributacdo das mais?valias cuja tributag&o foi diferida nos termos do artigo 8.° de cada uma
das diretivas e das mais?valias geradas pela cessao de titulos recebidos no a&mbito de uma
operacao de permuta de titulos, de Ihes aplicar uma deducéo global calculada a partir da data da
aquisicdo dos titulos permutados.

Quadro juridico
Direito da Uni&o

3 Como menciona o considerando 1 da Diretiva 2009/133, esta diretiva procedeu a
codificacdo da Diretiva 90/434, uma vez que esta ultima foi varias vezes alterada de modo
substancial.

4 Os considerandos 2 a 5 e 10 da Diretiva 2009/133 correspondem, em substancia,
respetivamente, aos considerandos 1 a 4 e 8 da Diretiva 90/434. Além disso, o artigo 8.°, n.os 1,
4, 6 e 7, da primeira dessas diretivas corresponde, em substancia, ao artigo 8.°, n.os 1 e 2, da
segunda.

5 Nos termos dos considerandos 2 a 5 e 10 da Diretiva 2009/133:

«(2)  Asfusodes, as cisOes, as cisdes parciais, as entradas de ativos e as permutas de acoes
entre sociedades de Estados?Membros diferentes podem ser necessarias para criar, na
Comunidade, condi¢Bes analogas as de um mercado interno e assegurar deste modo o bom
funcionamento daquele mercado interno. Essas operac¢des ndo deverdo ser entravadas por
restricbes, desvantagens ou distor¢cdes resultantes em particular das disposigdes fiscais dos
Estados?Membros. Importa, por conseguinte, prever, para essas operacoes, regras fiscais
neutras relativamente a concorréncia, a fim de permitir que as empresas se adaptem as
exigéncias do mercado interno, aumentem a sua produtividade e reforcem a sua posi¢cao
concorrencial no plano internacional.

(3) Disposicdes de ordem fiscal penalizam atualmente essas operacdes em relacdo as
realizadas entre sociedades do mesmo Estado?Membro. E necessario eliminar essa penalizacao.

(4) Nao é possivel atingir este objetivo através do alargamento dos regimes internos em vigor
nos Estados?Membros ao plano comunitario, uma vez que as diferencas entre esses regimes sao
suscetiveis de provocar distor¢des. Apenas um regime fiscal comum podera constituir uma
solucéo satisfatoria a este respeito.



(5) O regime fiscal comum devera evitar a tributacdo das fusdes, [...], salvaguardando os
interesses financeiros do Estado?Membro da sociedade contribuidora ou adquirida.

[.]

(10) A atribuicdo, aos socios da sociedade contribuidora, de titulos da sociedade beneficiaria
ou adquirente ndo devera, por si s6, originar qualquer tributacdo desses sécios.»

6 Nos termos do artigo 2.°, alinea e), da referida diretiva, entende?se por «“Permuta de
acOes”, a operacéo pela qual uma sociedade adquire uma participacdo no capital social de outra
sociedade, que tem por efeito conferir?lhe a maioria dos direitos de voto desta sociedade».

7 O artigo 8.° da mesma diretiva preveé:

«1. Em caso de fusédo, cisdo ou permuta de a¢des, a atribuicdo de titulos representativos do
capital social da sociedade beneficiaria ou adquirente a um sécio da sociedade contribuidora ou
adquirida, em troca de titulos representativos do capital social desta Ultima, ndo deve, por si
mesma, implicar qualquer tributagédo sobre o rendimento, os lucros ou as mais?valias do referido
socio.

[...]

4. Osn.os 1e 3sao aplicaveis apenas se 0 sécio ndo atribuir aos titulos recebidos por
permuta um valor fiscal mais elevado que aquele que os titulos permutados tinham imediatamente
antes da fus@o, cisdo ou permuta de acdes.

[.]

6. Aaplicacdo do [n.°] 1 [...] ndo impede que os Estados?Membros tributem o ganho resultante
da cessao ulterior dos titulos recebidos, do mesmo modo que o ganho resultante da alienacao
dos titulos existentes antes da aquisicao.

7. Para efeitos do presente artigo, por “valor fiscal” entende?se o valor que serviria de base
para o eventual calculo de um ganho ou de uma perda a considerar para efeitos de determinacéo
da matéria coletavel de um imposto sobre o rendimento, os lucros ou as mais?valias do sécio da
sociedade.

[..]»

Direito francés

Legislagc&o nacional

- Legislacdo nacional aplicavel nos processos C?662/18 e C?672/18

8 O artigo 15070 D do code général des impots (Codigo Geral dos Impostos, a seguir «CGlI»),
na versao resultante da loi n° 2013-1278, du 29 décembre 2013, de finances pour 2014 (Lei n.°
2013?1278, de 29 de dezembro de 2013, das financas para 2014), aplicavel aos ganhos obtidos e
as distribuicdes auferidas a partir de 1 de janeiro de 2013, dispoe:

«1.  [.]

Os ganhos liquidos da cesséo a titulo oneroso de ac¢des, participacdes sociais, direitos conexos
com estas acdes ou participacdes, ou de titulos representativos destas acdes, participacdes ou



direitos, mencionados no ponto | do artigo 150?70 A, bem como as distribuicbes mencionadas nos
n.os 7, 7 bis e nos dois ultimos paragrafos do n.° 8 do ponto Il do mesmo artigo, no artigo 15070 F
e no n.° 1 do ponto Il do artigo 163 quinquies C beneficiam de uma deducéo determinada nas
condicbes previstas, segundo o caso, no n.° 1 ter ou no n.° 1 quater do presente artigo.

[...]
1 ter A deducédo a que se refere o n.° 1 é igual a:

a) 50 % do montante dos ganhos liquidos ou das distribui¢cdes, se as acdes, participacoes,
direitos ou titulos forem detidas por um periodo néo inferior a dois anos e ndo superior a 0ito anos
a contar da data da cesséo ou da distribuicao;

b) 65 % do montante dos ganhos liquidos ou das distribui¢cdes, se as acdes, participacdes,
direitos ou titulos forem detidas por um periodo superior a oito anos a contar da data da cessao
ou da distribui¢cao.»

9 O artigo 17.°, 1ll, da Lei n.° 2013?1278 disp0de:

«Os n.os | e Il aplicam?se aos ganhos obtidos e as distribuic6es auferidas a partir a 1 de janeiro de
2013, com excecédo do ponto 1.° e do ponto 4.° da alinea D, da alinea E, do vigésimo terceiro e
vigésimo quarto paragrafos do ponto 2.° da alinea F, das alineas G e H, das alineas b) e c) do
ponto 1.° da alinea K, da alinea L, dos pontos 1.° e 3.° da alinea N, das alineas O, R e W do n.° |

e do ponto 2.° do n.° Il, que se aplicam aos ganhos obtidos e as distribuicdes auferidas a contar

de 1 de janeiro de 2014. As alineas M e V néo se aplicam aos sujeitos passivos que beneficiem,
em 31 de dezembro de 2013, do diferimento da tributacéo a que se refere o artigo 15070 D bis, na
versao em vigor nessa data.»

- A legislacdo nacional aplicavel no processo C?662/18

10 O artigo 150?70 B ter, I, do CGlI, na verséao resultante do artigo 18.° da loi n° 2012-1510, du
29 décembre 2012, de finances rectificative pour 2012 (Lei n.° 2012?1510, de 29 de dezembro de
2012, de financas retificativa para 2012), aplicavel as mais?valias realizadas a partir de 14 de
novembro de 2012, dispde:

«A tributacdo da mais?valia realizada, diretamente ou por interposta pessoa, no ambito de uma
entrada de valores mobiliarios, de direitos sociais, de titulos ou de direitos conexos com esses
titulos, conforme definidos no artigo 15070 A, numa sociedade sujeita ao imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas ou a um imposto equivalente é diferida se se verificarem os
requisitos previstos no n.° Il do presente artigo. [...]»

11 O artigo 200?A do CGl, na redacéo resultante do artigo 34.° da loi n°® 2016-1918, du 29
décembre 2016, de finances rectificative pour 2016 (Lei n.° 2016?1918, de 29 de dezembro de
2016, de financas retificativa para 2016), dispde:

«[...]

2. Os ganhos liquidos obtidos nas condicdes previstas no artigo 150?0 A sdo tomados em
consideracao para a determinacao do rendimento liquido global definido no artigo 158.°

[..]

2 ter. a. As mais?valias mencionadas no n.° | do artigo 150?07B ter sao tributaveis em imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares a uma taxa igual a relacdo entre os dois termos



seguintes:

— o numerador, constituido pelo resultado da diferenca entre, por um lado, 0 montante do
imposto que teria resultado, relativamente ao ano da entrada, da aplicacdo do artigo 197.° ao
montante de todas as mais?valias mencionadas no primeiro paragrafo da presente alinea a) e dos
rendimentos tributados no mesmo ano nas condi¢cdes do mesmo artigo 197.° e, por outro, o
montante do imposto devido relativamente ao mesmo ano e determinado nas condi¢cdes do
referido artigo 197.°;

— o denominador, constituido por todas as mais?valias mencionadas no primeiro paragrafo da
presente alinea a) e consideradas no segundo paragrafo da presente alinea a).

Para a determinacdo da taxa mencionada no primeiro paragrafo da presente alinea a) as
mais?valias mencionadas no mesmo primeiro paragrafo é subtraida, se for caso disso, apenas a
deducdo mencionada no n.° 1 do artigo 15070 D.

Por derrogacéo, a taxa aplicavel as mais?valias resultantes de operagfes de entradas de ativos
realizadas entre 14 de novembro e 31 de dezembro de 2012 é determinada nos termos do artigo
10.°, IV, A, da [loi no 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013 (Lei n.° 2012?1509,
de 29 de dezembro de 2012, de finangas para 2013)].

[...]»

12  Nos termos da artigo 10.°, IV, A, da Lei n.° 2012?1509, as mais?valias mencionadas no n.°
| do artigo 15070 B ter resultantes de operacfes de entrada de ativos realizadas entre 14 de
novembro e 31 de dezembro de 2012 séo tributaveis a taxa fixa de 24 % ou, quando estiverem
reunidas todas as condicfes previstas no n.° 2 bis do artigo 200 A na sua redacéo resultante
dessa mesma lei, a taxa fixa de 19 % fixada neste mesmo n.° 2 bis.

13  Nos termos do artigo 17.°, lll, da Lei n.° 2013?1278, as deducdes em funcéo do periodo de
detencdo previstas no n.° 1 ter e no n.° 1 quater do artigo 15070 D do CGl, aplicaveis aos ganhos
obtidos nas condicdes previstas no artigo 150?70 A do mesmo cdodigo, e tomadas em conta para a
determinacao do rendimento liquido global sujeito a tabela progressiva do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares nos termos do n.° 2 bis do artigo 200 A, aplicam?se aos
ganhos realizados a partir de 1 de janeiro de 2013.

- Legislacdo nacional aplicavel no processo C?672/18

14 O artigo 92.° B, Il, do CGl, na redacéo aplicavel as mais?valias realizadas antes de 1 de
janeiro de 2000, dispoe:

«1l. A partir de 1 de janeiro de 1992, ou de 1 de janeiro de 1991 para as entradas de titulos
numa sociedade sujeita a imposto sobre os rendimentos das pessoas coletivas, a tributacdo da
mais?valia realizada em caso de permuta de titulos resultante de uma operacéo de oferta publica,
de fuséo, de ciséo, de absor¢céo de um fundo comum de investimento por uma sociedade de
investimento de capital variavel, realizada em conformidade com a legislagdo em vigor, ou de uma
entrada de titulos numa sociedade sujeita a imposto sobre os rendimentos das pessoas coletivas,
pode ser diferida para o momento da cessdo ou da recompra dos titulos recebidos no momento
da permuta [...]»

15 O artigo 160.°, | ter, desse codigo, na sua redacao aplicavel as mais?valias realizadas
antes de 1 de janeiro de 2000, prevé:

«4.  Atributacdo da mais?valia realizada a partir de 1 de janeiro de 1991 nos casos de permuta



de direitos sociais resultantes de operacdes de fusao, cisdo, entrada de titulos para uma
sociedade sujeita ao imposto sobre as sociedades pode ser diferida nas condicfes previstas no
artigo 92.° B, Il [...]»

16  Nos termos do n.° 2 do artigo 200 A do referido codigo, na sua redacao aplicavel aos
rendimentos auferidos a partir de 1 de janeiro de 2013, resultante da Lei n.° 2012?1509, os
ganhos liquidos obtidos nas condi¢des previstas no artigo 150?0 A séo levados em consideracéo
para a determinacdo do rendimento liquido global sujeito a tabela progressiva do imposto sobre o
rendimento.

Doutrina administrativa

17  Nos termos do n.° 130 dos comentarios administrativos publicados no Bulletin officiel des
finances publiques em 24 de julho de 2017, sob a referéncia BOI?RPPM?PVBMI?20720?10 (a
seguir «n.® 130 dos comentarios administrativos»):

«[...] [A] deducao em funcao do periodo de detencdo ndo se aplica [...] aos ganhos liquidos da
cesséao, permuta ou entrada realizados antes de 1 de janeiro de 2013 e cuja tributacdo tenha sido
diferida nas condi¢des previstas no artigo 92.° B, II, no artigo 160.°, | ter, do CGlI e no artigo
150?A bis do CGI na sua redacao em vigor antes de 1 de janeiro de 2000 [...] »

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

18 No que respeita ao processo C?662/18, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica
dispde que, no ambito de uma operacado de permuta de acdes, em 14 de dezembro de 2012, AQ
deu os titulos que detinha numa sociedade de direito francés como entrada noutra sociedade de
direito francés, em troca de titulos desta ultima. Segundo AQ, esta operacao de permuta de acdes
nao conferiu a sociedade adquirente a maioria dos direitos de voto da sociedade adquirida.
Quando dessa operacéo, verificou?se uma mais?valia correspondente ao valor dos titulos
permutados a data dessa entrada, depois de subtraido o preco de aquisicdo desses titulos,
mais?valia essa cuja tributacado foi diferida. Durante o ano de 2015, como a ulterior cessao dos
titulos recebidos por permuta pds termo ao diferimento da tributacéo, essa mais?valia e a
mais?valia gerada pela cesséo dos titulos recebidos por permuta foram tributadas.

19 Em consonéancia com a pratica administrativa, e nos termos do n.° 130 dos comentarios
administrativos, a mais?valia cuja tributacdo tinha sido diferida foi tributada, num primeiro
momento, a taxa aplicavel durante o ano da cesséo dos titulos recebidos a titulo de permuta, mas
sem o beneficio da aplicacdo da deducdo em funcéo do periodo de detencao dos titulos prevista
na legislacédo nacional para as mais?valias realizadas a contar de 1 de janeiro de 2013. Além
disso, a deducao em funcao do periodo de detencédo dos titulos recebidos por permuta foi
calculada atendendo a data da permuta e ndo a data da aquisi¢ao dos titulos permutados. Por
forca de uma decisdo do Conseil constitutionnel (Conselho Constitucional, Franga), a referida
mais?valia, cuja tributacao foi diferida, foi, em seguida, tributada a taxa de imposto em vigor a
data da entrada dos titulos em causa, isto €, a taxa aplicavel em 2012.

20 Quanto ao processo C?672/18, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispde que,
por ocasido de uma operacao de fusdo de duas sociedades de direito francés em 1998, DN
recebeu, por permuta dos seus titulos, titulos da outra sociedade envolvida na fusdo. Nessa
ocasido, verificou?se uma mais?valia relativa aos titulos permutados, cuja tributacao foi diferida.
Em 2016, a ulterior cessao dos titulos recebidos por permuta p6s termo ao diferimento da
tributacdo. Assim, foram tributadas essa mais?valia e as mais?valias geradas pela cessédo dos
titulos recebidos por permuta.



21  Em consonancia com a pratica administrativa, e nos termos do n.° 130 dos comentarios
administrativos, a mais?valia cuja tributacdo tinha sido diferida foi tributada a taxa aplicavel
durante o ano da cessao dos titulos recebidos por permuta, mas sem que fosse aplicada a
deducéo em funcéo do periodo de detencao dos titulos prevista na legislacdo nacional para as
mais?valias realizadas a contar de 1 de janeiro de 2013. Além disso, a dedu¢ao em funcéo do
periodo de detencéo dos titulos recebidos por permuta foi calculada atendendo a data da
permuta, e ndo a data da aquisi¢éo dos titulos permutados.

22  Por entenderem que o tratamento tributario a que conduz esse n.° 130 ndo esta em
conformidade com o objetivo da Diretiva 2009/133 nem com o artigo 8.° desta, AQ e DN
interpuseram, no Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacéo jurisdicional, Franga), recurso
de anulagdo do referido n.° 130. Entendem que, devido a essa desconformidade, a aplicagéo das
disposi¢Bes nacionais em causa no processo principal deve ser afastada na hiptese de um litigio
relativo a uma situacao transfronteirica. Dai resultaria uma discriminacao inversa — em
detrimento das situacdes que, como a deles, sdo puramente internas — contraria aos principios
constitucionais da igualdade perante a lei e da igualdade perante os encargos publicos.

23 O orgao jurisdicional de reenvio indica, em substancia, que a interpretacdo do direito da
Unido, mais especificamente do artigo 8.° da Diretiva 2009/133, é necessaria para a solucdo dos
litigios que Ihe foram submetidos.

24  Nestas condi¢bes, o Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formac&o jurisdicional)
decidiu, nos dois processos principais, suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica,
em cada um deles, as mesmas questdes prejudiciais, com a seguinte redacao:

«1) Devem as disposicOes do artigo 8.° da Diretiva [2009/133] ser interpretadas no sentido de
gue obstam a que a mais?valia realizada com a cessédo de titulos recebidos numa permuta e a
mais?valia cuja tributacdo tenha sido diferida sejam tributadas segundo regras de determinacéo
da matéria coletavel distintas e com aplicacdo de taxas distintas?

2)  Em particular, devem estas mesmas disposicoes ser interpretadas no sentido de que se
opdem a que as deducdes a matéria coletavel destinadas a ter em consideracdo a duragéo da
detencao dos titulos ndo se apliquem a mais?valia cuja tributac@o tenha sido diferida, tendo em
conta que esta regra de determinacdo da matéria coletavel ndo se aplicava a data em que essa
mais?valia foi realizada, e se apliguem a mais?valia resultante da cessao dos titulos recebidos na
permuta, tendo em conta a data da permuta e ndo a data da aquisi¢do dos titulos entregues na
permuta?»

25  Por decisao do presidente do Tribunal de Justica de 14 de novembro de 2018, os
processos C?142/18 e C?143/18 foram apensados para efeitos das fases escrita e oral, bem
como do acordao.

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a admissibilidade

26  Saliente?se que resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispde que os factos na
origem dos processos principais dizem respeito a operacdes que implicam sociedades sediadas
num Unico e mesmo Estado?Membro, no caso vertente a Republica Francesa. Além disso, no que
respeita ao processo C?662/18, AQ assinalou que a operacdo em causa ho processo principal
nao constitui uma operacao de permuta de a¢des, na acecao da Diretiva 2009/133, uma vez que
a referida operacéo néo conferiu a sociedade adquirente a maioria dos direitos de voto da



sociedade adquirida.

27  Todas as partes que apresentaram observacdes salientam, em substancia, que a legislacéo
nacional em causa da, a situacfes que nao estdo abrangidas pelo direito da Unido, solucdes
conformes com as adotadas pelo direito da Unido e entendem que as questdes prejudiciais sao
admissiveis.

28 Recorde?se que o Tribunal de Justica ja declarou admissiveis pedidos de deciséo
prejudicial em casos em que, apesar de os factos do processo principal ndo estarem diretamente
abrangidos pelo a&mbito de aplicagédo do direito da Unido, as disposicfes deste direito passaram a
ser aplicaveis por forca da legislacdo nacional, a qual é conforme, nas solu¢des dadas a
situacdes em que todos os elementos estdo confinados a um s6 Estado?Membro, as solu¢des
acolhidas pelo direito da Unido (Acérdao de 22 de margo de 2018, Jacob e Lassus, C?327/16 e
C?421/16, EU:C:2018:210, n.° 33 e jurisprudéncia ai referida).

29  Além disso, o Tribunal de Justica declarou admissiveis esses pedidos mesmo em casos em
que a disposicdo do direito da Unido cuja interpretacéo € pedida ser aplicada, no ambito do direito
nacional, em condic¢des diferentes das previstas pela disposi¢cdes do direito da Unido
correspondente (v., nesse sentido, Acorddos de 11 de outubro de 2001, Adam, C?267/99,
EU:C:2001:534, n.os 27 a 29, e de 7 de novembro de 2018, C e A, C?257/17, EU:C:2018:876, n.°
33 e jurisprudéncia referida).

30 Com efeito, em tais casos, existe um interesse efetivo da Unido Europeia em que, para
evitar divergéncias de interpretacao futuras, as disposi¢cées ou os conceitos do direito da Unido
sejam interpretados de maneira uniforme, independentemente das condi¢cdes em que devem ser
aplicados (Acérdaos de 22 de marco de 2018, Jacob e Lassus, C?327/16 e C?421/16,
EU:C:2018:210, n.° 34 e jurisprudéncia ai referida, e de 7 de novembro de 2018, C e A,
C?257/17, EU:C:2018:876, n.° 32 e jurisprudéncia ai referida).

31 No caso vertente, em primeiro lugar, importa notar que as questfes prejudiciais incidem
sobre a interpretacdo das disposi¢coes do direito da Unido. Em segundo lugar, decorre dos autos
de que o Tribunal de Justica dispde que a legislagdo nacional aplicavel nos processos principais,
aprovada para dar execucédo a Diretiva 90/434, substituida pela Diretiva 2009/133, da
cumprimento, para as solu¢gdes dadas a situacdes como as em causa nesses processos, as
adotadas nessas diretivas.

32  Por conseguinte, conclui?se que os pedidos de deciséo prejudicial sdo admissiveis.
Quanto ao mérito

33  Atitulo preliminar, importa salientar, em primeiro lugar, que as questdes submetidas
incidem unicamente sobre a Diretiva 2009/133, que substituiu a Diretiva 90/434. Contudo, uma
vez que a operacado de fusdo em causa no processo C?672/18 teve lugar antes de a primeira
dessas diretivas ter entrado em vigor, ha que entender que, com as suas questdes, o 6rgédo
jurisdicional de reenvio pede ao Tribunal de Justica que interprete tanto a Diretiva 2009/133 como
a Diretiva 90/434.

34  Em segundo lugar, como decorre dos n.os 3 e 4 do presente acordao, essas duas diretivas
tém o mesmo objetivo e as disposi¢cdes da Diretiva 2009/133 relevantes no caso vertente
correspondem as da Diretiva 90/434. Assim, por um lado, deve entender?se as referéncias feitas
no presente acordao ao artigo 8.°, n.os 1, 4, 6 e 7, da Diretiva 2009/133 como referéncias ao
artigo 8.°, n.os 1 e 2, primeiro a terceiro paragrafos, da Diretiva 90/434. Por outro lado, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a uma dessas duas diretivas € igualmente aplicavel



a outra.

35 Em terceiro lugar, resulta da decisao de reenvio que o regime fiscal em causa no processo
principal leva a que a deducéo prevista no direito nacional so seja aplicada a fracdo da mais?valia
resultante da cesséo dos titulos recebidas por permuta, calculando o periodo de detencéo desde
a data da permuta dos titulos e ndo desde a data da aquisi¢ao dos titulos permutados.

36  Por conseguinte, ha que considerar que, com as suas questdes, que importa analisar em
conjunto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 8.°, n.os 1 e 6, da
Diretiva 2009/133 e o0 artigo 8.°, n.o 1 e n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 90/434 devem ser
interpretados no sentido de que exigem, no ambito de uma operagéo de permuta de titulos, que
seja aplicada & mais?valia relativa aos titulos permutados, e cuja tributacéo foi diferida, e a
mais?valia resultante da cesséo dos titulos recebidos por permuta, um tratamento fiscal idéntico,
no tocante a taxa de imposto e a aplicagdo de uma deducéo fiscal para ter em conta o periodo de
detencao dos titulos, aquele que seria dado a mais?valia que teria sido realizada na cessao dos
titulos existentes antes da operacao de permuta, se esta néo tivesse tido lugar.

37  Verifica?se que, nos processos principais, ndo foi alegado que 0s sujeitos passivos em
causa atribuiram aos titulos recebidos por permuta «um valor fiscal» mais elevado do que aquele
que os titulos permutados tinham imediatamente antes das operac¢des de permuta em causa ou
que esse valor fiscal ndo foi calculado em consonancia com o artigo 8.°, n.° 7, da Diretiva
2009/133. Daqui decorre, como resulta do artigo 8.°, n.° 4, desta diretiva que o seu artigo 8.°, n.°
1, é aplicavel a essas operacoes.

38  Nos termos do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/133, em caso de fusdo ou permuta de
acOes, a atribuicdo de titulos representativos do capital social da sociedade beneficiaria ou
adquirente a um socio da sociedade contribuidora ou adquirida, em troca de titulos
representativos do capital social desta ultima, ndo deve, por si mesma, implicar qualquer
tributacdo sobre o rendimento, os lucros ou as mais?valias do referido sécio.

39 Nao obstante, o n.° 6 do artigo 8.° dessa diretiva prevé que a aplicacdo do n.° 1 do referido
artigo n&do impede que os Estados?Membros tributem o ganho resultante da alienagao ulterior dos
titulos recebidos do mesmo modo que o ganho resultante da alienag&o dos titulos existentes
antes da aquisigao.

40 A este proposito, o Tribunal de Justica j& declarou que, embora o artigo 8.°, n.° 1, da
referida diretiva, ao prever que uma operacao de permuta de titulos ndo pode, em si mesma,
estar na origem da tributagcdo da mais?valia resultante desta operagéo, assegure a neutralidade
fiscal dessa operacéo, essa neutralidade fiscal ndo se destina, no entanto, a subtrair essa
mais?valia a tributacdo dos Estados?Membros que disponham da competéncia fiscal sobre esta,
mas proibe unicamente que se considere que essa operacado de permuta é o facto gerador do
imposto (v., nesse sentido, Acorddo de 22 de margo de 2018, Jacob e Lassus, C?327/16 e
C?421/16, EU:C:2018:210, n.° 50 e jurisprudéncia ai referida).

41  Além disso, o Tribunal de Justica esclareceu que, como a Diretiva 2009/133 ndo contém
disposicdes relativas as medidas fiscais adequadas para efeitos da implementacao do seu artigo
8.°, os Estados?Membros dispdem, no respeito pelo direito da Unido, de uma certa margem de
manobra quanto a essa implementacéo (v., nesse sentido, Jacob e Lassus, C?327/16 e
C?421/16, EU:C:2018:210, n.os 51 e 52 e jurisprudéncia ai referida).

42  Neste contexto, o Tribunal de Justica ja reconheceu que uma medida que consiste em
apurar a mais?valia resultante da operacéo de permuta de titulos e a diferir o facto gerador do
imposto que incide sobre essa mais?valia até ao ano durante o qual se verifica o evento que faz



cessar o diferimento dessa tributacdo constitui unicamente uma «técnica» que, simultaneamente,
permite salvaguardar a competéncia fiscal dos Estados?Membros e, por conseguinte, 0S seus
interesses financeiros, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 6, da Diretiva 2009/133, e respeita 0
principio da neutralidade fiscal estabelecido pelo artigo 8.°, n.° 1, dessa diretiva, porquanto leva a
gue a operacao de permuta de titulos ndo dé lugar, por si mesma, a qualquer tributacao da
referida mais?valia (v., nesse sentido, Acérdao de 22 de marco de 2018, Jacob e Lassus,
C?327/16 e C?421/16, EU:C:2018:210, n.os 54 e 55).

43  Ora, o diferimento do facto gerador do imposto que incide sobre a mais?valia relativa aos
titulos permutados implica necessariamente que a tributacdo dessa mais?valia siga as regras
fiscais e a taxa de imposto em vigor a data em que se verifica esse facto gerador, no caso
vertente a data da ulterior cesséo dos titulos recebidos por permuta. Daqui se conclui que,
embora nessa data a legislacao fiscal em causa previsse um regime de deducédo em funcéo do
periodo de detencao dos titulos, a mais?valia cuja tributacao é diferida deve igualmente beneficiar
desse regime de deducédo, nas mesmas condi¢cdes que as que se aplicariam a mais?valia que
teria sido realizada quando da cessao dos titulos existentes antes da operacao de permuta, se
esta néo tivesse tido lugar.

44  Com efeito, qualquer outra medida iria além de um simples apuramento da mais?valia
relativa aos titulos permutados resultante da operacao de permuta de titulos, a data desta ultima,
e poderia implicar reais consequéncias fiscais desvantajosas para a tributacdo dessa mais?valia a
data em que se verifica o facto gerador do imposto, no caso vertente a data da ulterior cesséao dos
titulos recebidos por permuta, o que seria contrario ao principio da neutralidade fiscal a que se
refere o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/133.

45  Quanto a mais?valia relativa aos titulos recebidos por permuta, como decorre da redacéo
do artigo 8.°, n.° 6, da Diretiva 2009/133, esses titulos vao simplesmente substituir os titulos
existentes antes da permuta. Por conseguinte, ha que aplicar a mais?valia resultante da permuta
e cuja tributacao foi diferida e a mais?valia referente a cesséo dos titulos recebidos por permuta
um tratamento fiscal idéntico, em particular uma deducéao fiscal idéntica, ao que seria dado a
mais?valia que teria sido realizada quando da cesséo dos titulos existente antes da operacao de
permuta, se esta Ultima nao tivesse tido lugar.

46  Esta apreciacdo ndo é posta em causa pelo objetivo de salvaguardar os interesses
financeiros dos Estados?Membros. Com efeito, estes interesses, como resulta do artigo 8.°, n.° 6,
da Diretiva 2009/133, limitam?se a cobranca de um imposto igual aquele a que teriam tido direito
se a operacado de permuta de titulos ndo tivesse tido lugar.

47  Tendo em conta as consideracfes precedentes, hd que responder as questdes submetidas
que o artigo 8.°, n.os 1 e 6, da Diretiva 2009/133 e o artigo 8.°, n.° 1 e n.° 2, segundo paréagrafo,
da Diretiva 90/434 devem ser interpretados no sentido de que exigem, no ambito de uma
operacao de permuta de titulos, que seja aplicada a mais?valia relativa aos titulos permutados, e
cuja tributacao foi diferida, e a mais?valia resultante da cessao dos titulos recebidos por permuta,
um tratamento fiscal idéntico, no tocante a taxa de imposto e a aplicacado de uma deducéao fiscal
para ter em conta o periodo de detencéo dos titulos, aquele que seria dado a mais?valia que teria
sido realizada na cessao dos titulos existentes antes da operacédo de permuta, se esta ndo tivesse
tido lugar.

Quanto as despesas

48  Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de



Justica ndo sao reembolsaveis.
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccao) declara:

O artigo 8.°, n.os 1 e 6, da Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009,
relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes, cisdes parciais, entradas de
ativos e permutas de acdes entre sociedades de Estados?Membros diferentes e a
transferéncia da sede de uma SE ou de uma SCE de um Estado?Membro para outro, e 0
artigo 8.°, n.° 1 e n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 90/434/CEE do Conselho, de 23 de
julho de 1990, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de
ativos e permutas de acdes entre sociedades de Estados?Membros diferentes, devem ser
interpretados no sentido de que exigem, no ambito de uma operacdo de permuta de titulos,
que seja aplicada a mais?valia relativa aos titulos permutados, e cuja tributacao foi
diferida, e a mais?valia resultante da cesséo dos titulos recebidos por permuta, um
tratamento fiscal idéntico, no tocante a taxa de imposto e a aplicacdo de uma deducéao
fiscal para ter em conta o periodo de detencao dos titulos, aquele que seria dado a mais?
valia que teria sido realizada na cessao dos titulos existentes antes da operacéao de
permuta, se esta nao tivesse tido lugar.

Assinaturas

*  Lingua do processo: franceés.



