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Ideiglenes valtozat
A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanacs)
2019. december 19.(*)

~El?zetes dontéshozatal — Ad6zas — Hozzaadottérték?add (héa) — 2006/112/EK iranyelv — 98. cikk
— A tagallamok azon lehet?sége, hogy bizonyos termékértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra
kedvezményes adomértéket alkalmazzanak — A Ill. melléklet 12. pontja — A kempingek és
lakdkocsiparkok fér?helyeinek bérbeadasara alkalmazand6 kedvezményes héamérték — E
kedvezményes adomeérték jachtkikot? kikbt?helyeinek bérbeadasara tortén? alkalmazaséara
vonatkozo kérdés — A jarm?vek parkolasara szolgal6 helyek bérbeadaséaval valé dsszehasonlitas
— Egyenl? bandsmod — Az adésemlegesség elve”

A C?715/18. sz. Ugyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el?zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
Bundesfinanzhof (szévetségi pénziigyi birdsag, Németorszag) a Bir6saghoz 2018. november
15?én érkezett, 2018. augusztus 2?i hatarozataval terjesztett el?

a Segler?Vereinigung Cuxhaven e.V.

és

a Finanzamt Cuxhaven

kozott folyamatban 1év? eljarasban,

A BIROSAG (nyolcadik tanacs),

tagjai: L. S. Rossi tanacselnok, J. Malenovsky (el?ado) és F. Biltgen birak,
f?tanacsnok: M. Szpunar,

hivatalvezet?: Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kdvetkez?k altal el?terjesztett észrevételeket:

- a német kormany képviseletében S. Eisenberg és J. Moller, meghatalmazotti min?ségben,

- az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti min?ségben, segit?je: F
Urbani Neri avvocato dello Stato,

- az Europai Bizottsag képviseletében R. Pethke és N. Gossement, meghatalmazotti
min?ségben,

tekintettel a f?tanacsnok meghallgatasat kovet?en hozott hatarozatra, miszerint az tigy
elbirdlasara a f?tanacsnok inditvanya nélkil kerdl sor,



meghozta a kovetkez?
iteletet

1 Az el?zetes dontéshozatal iranti kérelem a kdz6s hozzaadottértékadd?rendszerr?l szolo,
2006. november 28?i 2006/112/EK tanéacsi iranyelv (HL 2006. L 347., 1. o.; helyesbitések: HL
2007. L 335., 60. 0., HL 2015. L 323., 31. 0.; a tovabbiakban: héairanyelv) 98. cikke (2)
bekezdésének az ezen iranyelv lll. melléklete 12. pontjaval 6sszefiiggésben vald értelmezésére
vonatkozik.

2 E kérelmet a Segler?Vereinigung Cuxhaven eV és a Finanzamt Cuxhaven (cuxhaveni
adohatdsag, Németorszag; a tovabbiakban: adohatosag) kozoétt a hozzaadottérték?add (héa)
kikot?helyek bérbeadasara alkalmazandd mértéke targyaban folyamatban Iév? eljarasban
terjesztették el?.

Jogi héttér
Az uniés jog

3 A héairanyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében a héa hatalya ala a kovetkez?
ugyletek tartoznak:

J[E]gy tagallamon belll az addalanyként eljaré személy éaltal ellenérték fejében teljesitett
szolgaltatasnyujtas”.

4 Ezen iranyelv 96. cikke a kovetkez?képpen rendelkezik:

LA tagéllamok egy altalanos HEA?mértéket alkalmaznak, amelyet minden egyes tagallam az
adoalap szazalékaban hataroz meg, és amely azonos a termekértékesitésre és a
szolgaltatasnyujtasra.”

5 Az emlitett iranyelv 98. cikkének (1) és (2) bekezdése a kdvetkez?ket irja el?:
»(1)  Atagéallamok egy vagy két kedvezményes addmértéket alkalmazhatnak.

(2) A kedvezményes addmértéket csak a Ill. mellékletben szerepl? kategoriak
termékértékesitéseire és szolgaltatasnyujtasaira lehet alkalmazni.

L.]

6 Az emlitett iranyelv 135. cikke (1) bekezdésének ) pontja értelmében a tagallamok
mentesitik az ado aldl tébbek kdzott az ingatlanok bérbe? és haszonbérbe adasat.

7 Ugyanezen irAnyelv 135. cikkének (2) bekezdése a kdvetkez?képpen rendelkezik:
,Az alabbi tigyletekre nem vonatkozik az (1) bekezdés ) pontjdban emlitett adémentesség:

a) atagallamok jogszabalyaiban meghatérozott szalldsadas a szallodaiparban vagy hasonl6
agazatokban, beleértve a nyéri taborokat vagy a kempingeket;

b)  kodzlekedési eszk6zOk parkolasara szolgalo helyek bérbeadéasa;

[.]



8 A héairanyelv Ill. melléklete tartalmazza az olyan termékek és szolgaltatasok jegyzekét,
amelyek értékesitésére a 98. cikkben emlitett kedvezményes adomeértéket lehet alkalmazni. E
melléklet 12. pontja a kévetkez? szolgaltatasokat foglalja magaban:

,Szallodak vagy mas hasonlo létesitmények altal nydjtott szallas, beleértve az tudil?helyi
szallasbiztositast, tovabba a kempingek és lakokocsiparkok fér?helyeinek bérbeadasat is”.

A német jog

9 Az Umsatzsteuergesetz (a forgalmi adorol szo6l6 térvény; a tovabbiakban: UStG) 1. 8?a (1)
bekezdésének 1. pontja a kdvetkez?képpen rendelkezik:

.(1)  Forgalmi ado hatalya al4 tartoznak az alabbi tigyletek:

a belfoldon ellenszolgaltatas fejében a vallalkoz6 altal vallalkozasi tevékenysége keretében
végzett termékértékesités és szolgaltatdsnyujtas. Az adoztatast nem zéarja ki az a kortilmény, hogy
az Ugyletet jogszabdlyi vagy hatdségi aktus alapjan végzik, vagy az, hogy az tgylet valamely
jogszabdlyi rendelkezés alapjan min?sil teljesitettnek”.

10 Az UStG 4. 8?a 12. pontjanak a) alpontja értelmében:

,Az 1. cikk (1) bekezdése 1. pontjanak hatalya ala es? Ugyletek k6zul adémentes:

[..]

a) azingatlanok és a polgari jog ingatlanra vonatkozo rendelkezéseinek hatalya ala tartozé
vagyoni jogok, valamint a foldtertlet hasznalatara vonatkozo allami felségjogok bérbe? és
haszonbérbe adasa.

[..]

Nem adomentes az olyan lakéhelyiségek vagy szobak bérbeadasa, amelyeket valamely vallalkozo
idegenek révid tavu elszallasolasara tart fenn, a jarm?vek parkolaséara szolgalé helyek
bérbeadasa, a tAborhelyek kempingekben tortén? révid tavu bérbeadasa, olyan kilonb6z? gépek
vagy berendezések bérbe? és haszonbérbe adasa, amelyek valamely gazdasagilag hasznositott
tertlet részét képezik [...], még ha valamely ingatlan alapvet? elemét alkotjak is”.

11 Az UStG 12. §?4nak (1) bekezdése alapjan az altalanos adémeérték 19%.

12 Az UStG 12. §?a (2) bekezdésének 11. pontja alapjan az adéalap 7%7?anak megfelel?
kedvezményes forgalmiadd?mértéket kell alkalmazni az alabbi tgyletek tekintetében:

A gazdasagi szerepl? altal idegenek rovid tavu elszéllasolasara fenntartott lakdhelyiségek és
szobak bérbeadasa, valamint kempingterilet rovid tava bérbeadasa. Az els? mondat nem
vonatkozik a bérbeadashoz kdzvetlenll nem kapcsoldédé szolgaltatdsokra, még ha e
szolgaltatasok megfizetésére a bérbeadasért fizetett ellenszolgéltatassal egyutt kerdl is sor.”

13 Az 1949. méjus 23?i Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (a Németorszagi
Szoévetségi Koztarsasag alaptorvénye) 3. cikkének (1) bekezdése értelmében a tdrvény el?tt
mindenki egyenl?.

Az alapeljaréas és az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdés

14 Az alapeljaras felperese olyan bejegyzett kbzhasznu egyesiilet, amelynek tevékenysége a



vitorlas €s motoros vizi sportok tamogatasara iranyul. Mintegy 300 kikdt?helyet tart fenn,
amelynek korilbeldl felét 2010 és 2012 kdzott (a tovabbiakban: vitatott évek) az egyesiilet tagjai
részére adta bérbe. E tagok kotelesek t?rni, hogy tavollétikben a kikét?helyeiket vendégek
hasznaljak. Ami a kikdt?helyek fennmaradd 50 szézalékat illeti, azokat a vendégek korlatozas
nélkil hasznalhatjak.

15 Az alapeljaras felperese a vitatott években a kikét?helyek vendégek szamara tortén?
rendelkezésre bocsatasabol szarmazo ellenérték utan kedvezményes héamértéket szamitott fel.

16 Az alapeljaras felperesénél lefolytatott ellen?rzést kdvet?en az adéhatbésag ugy hatarozott,
hogy a vitatott évek tekintetében moddositja a forgalmi adéra vonatkoz6 adomegéallapitd
hatérozatokat, és ezen ellenértékekre az altalanos héamértéket alkalmazza.

17 A Niederséachsische Finanzgericht (alsé?szaszorszagi pénzugyi birésag, Németorszag)
elutasitotta az alapuigy felperese altal e hatérozattal szemben benyuijtott keresetet. E bir6sag
megitélése szerint a kikdt?helyek rovid tavu rendelkezésre bocsatasa nem min?sithet? az UStG
12. 8?a (2) bekezdése 11. pontja értelmében vett ,kempingtertlet rovid tava bérbeadaséanak”. E
bir6sag szerint az ilyen rendelkezésre bocséatas az UStG 4. §?a 12. pontja masodik mondaténak
masodik fordulata értelmében vett ,jarm?vek parkolaséara szolgalé helyek bérbeadasa” fogalma
hatélya ala tartozik, amely rendelkezés maga a héairanyelv 135. cikke (1) bekezdésének a)
pontjan alapul. Ezen értelmezés nem ellentétes a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
alaptorvénye 3. cikkének (1) bekezdésében rogzitett egyenl?ség altalanos elvével.

18 Az alapeljaras felperese felllvizsgalati kérelmet nyujtott be a Bundesfinanzhofhoz
(szbvetségi penzigyi birésag, Németorszag) a Niedersachsische Finanzgericht
(als6?szaszorszagi pénzugyi birosag) itéletével szemben. Az alapeljaras felperese szerint a
kikot?helyek bérbeadasanak altalanos héameértékkel tortén? megaddztatasa sérti az egyenl?ség
altalanos elvét, mivel a lak6autd? és lakokocsi?fer?helyek rendelkezésre bocsatasa
kedvezményes héamérték ala tartozik. Az egyenl?ség altalanos elvével 6sszhangban allé
értelmezésb?l az alapeljaras felperesének allaspontja szerint az kovetkezik, hogy valamennyi
rovid tavu elszéllasolasi forma egységesen a kedvezményes héamérték hatélya ala tartozik. Az
alapeljaras felperese altal nyujtott szolgaltatasok kdzponti eleméul a kikét?helyek vitorlazék
elszalldsolasa céljabdl valé rendelkezésre bocsatasa szolgél. Ily médon a kik6t?i dijat (Hafengeld)
kizarolag a kikdt?ben éjszakdzas esetén kell megfizetni.

19  E korulmények k6zott a Bundesfinanzhof (szévetségi pénzigyi birésag) ugy hatarozott,
hogy az eljarast felfliggeszti, és el?zetes dontéshozatal céljabdl a kdvetkez? kérdést terjeszti a
Birosag elé:

.Kiterjed?e a [héa]iranyelv [...] lll. mellékletének 12. pontjaval dsszefuggésben értelmezett 98.
cikkének (2) bekezdése szerinti, a kempingek és lakdkocsiparkok fér?helyeinek bérbeadasara
vonatkoz6 adomérték?kedvezmény a kikot?helyek bérbeadasara is?”

Az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésr?|

20 Kérdésével a kérdest el?terjeszt? birésag Iényegében arra var valaszt, hogy a héairanyelv
98. cikkének az ezen iranyelv Ill. melléklete 12. pontjaval 6sszefliggésben értelmezett (2)
bekezdését ugy kell?e értelmezni, hogy az e melléklet ezen rendelkezésében a kempingek és
lakdkocsiparkok fér?helyeinek bérbeadasara vonatkozoéan el?irt kedvezményes adomeérték a
kikot?helyek bérbeadasara is alkalmazando.



21  E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a héairanyelv 96. cikke szerint minden egyes tagallam
egy altalanos héamértéket alkalmaz a termékértekesitésekre és a szolgaltatasnyujtasokra.

22  Ett?l eltérve ezen irdnyelv 98. cikke el?irja annak lehet?ségét, hogy a tagallamok
kedvezményes héamértékeket alkalmazzanak. Ennek érdekében az emlitett iranyelv Ill. melléklete
kimerit?en felsorolja az olyan termékértékesitéseket és szolgaltatasnyujtasokat, amelyekre
kedvezményes adomértéket lehet alkalmazni (2017. marcius 9?i Oxycure Belgium itélet,
C?573/15, EU:C:2017:189, 21. pont).

23  Kozelebbr?l, a héairanyelv Ill. mellékletének 12. pontja lehet?vé teszi a tagallamok
szaméara, hogy azok kedvezményes adémeértéket alkalmazzanak a ,szallodadk vagy mas hasonld
létesitmények altal nydjtott szallas[ra], beleértve az tidul?helyi szallasbiztositast, tovabba a
kempingek és lakdkocsiparkok fér?helyeinek bérbeadasat is”.

24  Ajelen tgyben az a kérdés merul fel, hogy a kikot?helyek bérbeadasa a héairanyelv .
mellékletének 12. pontjara tekintettel a kempingek és lakdkocsiparkok fér?helyeinek bérbeadasa
ala sorolhat6?e.

25  E tekintetben, mindenekel?tt, emlékeztetni kell egyrészt arra, hogy az olyan
rendelkezéseket, amelyek valamely elvt?| valo eltérést engedélyeznek, szigortan kell értelmezni.
Masrészt a héairanyelv Ill. mellékletében hasznalt fogalmakat a szoban forgé kifejezések
szokasos értelmével 6sszhangban kell értelmezni (2016. november 10?i BaStova itélet, C?432/15,
EU:C:2016:855, 59. és 60. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

26 A héairanyelv Ill. mellékletének 12. pontja pontositja azon kilénb6z? ,szallasadasra”
irAnyulo szolgaltatasokat, amelyek tekintetében kedvezményes héamértéket lehet alkalmazni.

27  Amint az a jelen itélet 25. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatbol kdvetkezik, a
héairanyelv Ill. mellékletének 12. pontja értelmében vett ,szallasadas” fogalméat szigoraan kell
értelmezni, és e rendelkezés hatalya nem terjeszthet? ki azon szolgaltatasokra, amelyek nem
szerepelnek az emlitett rendelkezés szovegében, illetve nem kapcsol6édnak szorosan e
fogalomhoz.

28  Marpedig a kikét?helyek bérbeadasa egyrészt nem szerepel a héairanyelv Ill. melléklete 12.
pontjanak szovegében, masrészt pedig nem kapcsolddik szorosan a ,szallasadas” fogalmahoz,
hanem els?dlegesen arra irAnyul, hogy a kikét?ben horgonyzo hajé kikttését és biztositasat
lehet?veé tegye.

29 lly médon ugy t?nik, hogy a héairanyelv Ill. mellékletének 12. pontja nem értelmezhet? Ugy,
hogy az lehet?vé teszi a tagéllamok szamara, hogy a kikdt?helyek bérbeadasara kedvezményes
héamértéket alkalmazzanak.

30 Az ilyen értelmezést egyébként a kedvezményes héameértékek rendszere altal elérni kivant
célok is alatdmasztjak.

31 E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az unids jogalkotdé szamara széles mérlegelési
jogkort kell elismerni, mivel valamely adojogi jelleg? intézkedés elfogadasa politikai, gazdasagi és
tarsadalmi dontéseket, és az eltér? érdekek fontossagi sorrendjének meghatarozasat, vagyis
0sszetett mérlegelést igényel (2017. marcius 7?i RPO?itélet, C?390/15, EU:2017:174, 54. pont).

32 Ebben az altalanos dsszefiiggésben pontositani kell, hogy a héairanyelv Ill. mellékletének
megalkotasaval az uniés jogalkotonak az volt a célja, hogy az alapvet? termékek, valamint
bizonyos szocidlis vagy kulturalis célnak megfelel? termékek és szolgaltatdsok esetében



kedvezményes héamérték legyen alkalmazhatd, amennyiben ez nem vagy csak korlatozott
mértékben jelent veszélyt a verseny torzitasa szempontjabol (2015. janius 47?i Bizottsag kontra
Egyesiilt Kiralysag itélet, C?161/14, nem tették kdzzé, EU:C:2015:355, 25. pont).

33  Kozelebbr?l, azon lehet?ségnek az ezen melléklet 12. pontjdban valo, tagallamok szamara
tortén? biztositasa, hogy a szallasadas kilénb6z? formaira kedvezményes adomeértéket
alkalmazzanak, kielégitve ily mdédon az utazok egyik alapvet? szikségletét, a széban forgd
szolgéltatasnyujtasokhoz vald széles kor? hozzaférést segitheti el?.

34  Marpedig a kedvezményes adomérték kikdt?helyek bérbeadasara iranyuld szolgaltatasokra
valo alkalmazasa ilyen tarsadalmi jelleg? célkit?zésre tekintettel nyilvdnvaléan nem igazolhato,
mivel az alaplgy targyat képez?hdz hasonlé vitorlas és motoros hajok — legalabbis els?dlegesen —
nem szallashely funkciot téltenek be.

35  Végill, ellentétben a kérdést el?terjeszt? birdsag altal tAmasztott kételyekkel, a héairanyelv
[ll. melléklete 12. pontjanak értelmezése, amint az a jelen itélet 29. pontjabdl kovetkezik, nem sérti
az adésemlegesség elvét.

36  Ellentétes ugyanis ezen elvvel, ha az egymassal versenyz? hasonlo termékeket vagy
szolgéltatdsokat a héa szempontjabdl eltér?en kezelik (2019. janius 277?i Belgisch Syndicaat van
Chiropraxie és tarsai itélet, C?597/17, EU:C:2019:544, 47. pont, valamint az ott hivatkozott
itelkezeési gyakorlat).

37  Marpedig e tekintetben elegend? annak megallapitasa, hogy — amint az a jelen itélet 34.
pontjabdl kbvetkezik — egyrészt a kempingek és lakokocsiparkok fér?helyeinek bérbeadasara
irAnyulo szolgaltatasok, masrészt pedig a kikdt?helyek bérbeadasara iranyuld szolgaltatasok
eltér? funkciot toltenek be, ennélfogva nem allnak versenyhelyzetben egymassal.

38 A fenti megfontolasokra tekintettel az el?terjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a
héairanyelv 98. cikkének az ezen iranyelv Ill. melléklete 12. pontjaval 6sszefliggésben értelmezett
(2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az e melléklet ezen rendelkezésében a kempingek és
lakdkocsiparkok fér?helyeinek bérbeadasara vonatkozéan el?irt kedvezményes héamérték nem
alkalmazando a kik6t?helyek bérbeadasara.

A koltségekr?l

39 Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vev? felek szaméra a kérdést el?terjeszt?
birésag el?tt folyamatban 1év? eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekr?l. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésevel kapcsolatban felmerdlt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet?k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (nyolcadik tanacs) a kdvetkez?képpen hatarozott:

A k6z0s hozzaadottértékadd?rendszerr?l sz616, 2006. november 28?i 2006/112/EK tanacsi
irdnyelv 98. cikkének az ezen iranyelv Ill. melléklete 12. pontjaval 6sszefliggésben
értelmezett (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az e melléklet ezen rendelkezésében a
kempingek és lakokocsiparkok fér?helyeinek bérbeadasara vonatkozéan el?irt
kedvezmeényes hozzaadottértékado?mértek nem alkalmazandoé a kikdt?helyek
bérbeadasara.

Alairasok

* Az eljaras nyelve: német.



