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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secc&o)

2 de julho de 2020 (*)

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE —
Prestacfes de servigos —Artigo 135.°, n.° 1, alinea |) — Isencédo do IVA — Locacédo de imoveis —
Conceito de “bem imovel” — Exclusdo — Artigo 47.° — Lugar das operacdes tributaveis —
Prestacdes de servicos relacionadas com um bem imovel — Regulamento de Execucéo (UE) n.°
282/2011 — Artigos 13.°?B e 31.°?A — Armarios para equipamentos — Servi¢gos de alojamento num
centro de dados»

No processo C?215/19,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Korkein hallinto?oikeus (Supremo Tribunal Administrativo, Finlandia), por Deciséao de
5 de margo de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 8 de marco de 2019, no processo

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkao,
sendo intervenientes:

A Oy,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccéao),

composto por: |. Jarukaitis, presidente de seccao, E. Regan (relator), presidente de da Quinta
Seccéo, e C. Lycourgos, juiz,

advogado?geral: J. Kokott,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos o0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da Comisséo Europeia, por J. Jokubauskait? e I. Koskinen, na qualidade
de agentes,

Vista a decisédo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar o processo sem apresentacéo de
conclusdes

profere o presente
Acérdao

1 O presente pedido de deciséo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 47.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva
2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (JO 2008, L 44, p. 11) (a seguir «Diretiva



IVA») assim como dos artigos 13.°?B e 31.°?A do Regulamento de Execucéo n.° 282/2011 do
Conselho, de 15 de marco de 2011, que estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2011, L 77,
p. 1), conforme alterado pelo Regulamento de Execucao (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 7
de outubro de 2013 (JO 2013, L 284, p. 1) (a seguir «regulamento de execucao»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um processo instaurado pelo Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko (servico da administracao fiscal encarregado da defesa dos direitos dos
destinatarios das receitas fiscais, Finlandia), a respeito da determinacdo do lugar de cobranca do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) referente a servigos de alojamento num de dados
prestados pela A Oy.

Quadro juridico
Direito da Unido
Diretiva IVA

3 O titulo V da Diretiva IVA, relativo ao lugar das operacdes tributaveis, inclui o capitulo 3,
sob a epigrafe «Lugar das prestacfes de servigcos». A seccao 2 deste capitulo, intitulada
«Disposicdes gerais», compreende o0s artigos 44.° e 45.°

4 O artigo 44.° da diretiva tem o seguinte teor:

«O lugar das prestacdes de servicos efetuadas a um sujeito passivo agindo nessa qualidade € o
lugar onde esse sujeito passivo tem a sede da sua atividade econémica. Todavia, se esses
servicos forem prestados a um estabelecimento estavel do sujeito passivo situado num lugar
diferente daquele onde este tem a sede da sua atividade econdmica, o lugar das prestacdes
desses servicos € o lugar onde esta situado o estabelecimento estavel. Na falta de sede ou de
estabelecimento estavel, o lugar das prestacdes dos servicos € o lugar onde o sujeito passivo
destinatario tem domicilio ou residéncia habitual.»

5 A secgéo 3 do capitulo 3 da Diretiva 2006/112, intitulada «Disposi¢des especificas»,
compreende os artigos 46.° a 59.°?A desta diretiva.

6 O artigo 47.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «prestacdes de servigos relacionadas com
bens imoéveis», estabelece:

«0O lugar das prestacdes de servigos relacionadas com bens imoveis, incluindo os servigos
prestados por peritos e agentes imobilidrios, a prestacdo de servigos de alojamento no setor
hoteleiro ou em setores com fun¢des analogas, tais como campos de férias ou terrenos
destinados a campismo, a concessao de direitos de utilizacdo de bens imdveis e 0s servi¢os de
preparacao e de coordenacao de obras em imdveis, tais como 0s servigos prestados por
arquitetos e por empresas de fiscalizacdo de obras, € o lugar onde esta situado o bem imével.»

7 Incluido no capitulo 3 intitulado «isen¢des em beneficio de outras entidades», do titulo IX da
Diretiva IVA, o artigo 135.°, sob a epigrafe «isencfes», dispée no seu n.° 1:

«Os Estados—Membros isentam as seguintes operagdes:

[..]

[)  Alocacao de bens imoveis.



[...]»
O Regulamento de Execucéo

8 Incluido na seccéo 1, intitulada «conceitos», do capitulo V do Regulamento de Execucéo, o
artigo 13.°?B, sob a epigrafe «Lugar das operacoes tributaveis», estabelece:

«Para a aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE, consideram?se “bens imoveis”:

[..]

c) Qualquer elemento que tenha sido instalado e faca parte integrante de um edificio ou de
uma construcdo, sem o qual estes ndo estao completos, tais como portas, janelas, telhados,
escadas e elevadores;

d) Qualquer elemento, equipamento ou maquina permanentemente instalado num edificio ou
numa construcao que ndo possa ser deslocado sem destruir ou alterar o edificio ou a construgdo.»

9 A seccdo 4 deste capitulo, intitulado «Lugar das prestacfes de servigos (artigos 43.° a 59.°
da Diretiva [IVA])» inclui uma seccéo 6?A, «Prestagdes de servigos relacionadas com bens
imoveis», no qual se inclui o artigo 31.°?A deste regulamento, que tem o seguinte teor:

«1.  Os servicos relacionados com bens imoveis a que se refere o artigo 47.° da Diretiva
2006/112/CE incluem apenas 0s servi¢os que tenham uma relacdo suficientemente direta com
esses bens. Considera?se que 0s servi¢cos tém uma relagéo suficientemente direta com bens
imOveis nos seguintes casos:

a) Quando derivam de um bem imével e esse bem € um elemento constitutivo do servigo e
constitui um elemento central e essencial para a prestacéo dos servicos;

b) Quando sao prestados ou destinados a um bem imovel e tém por objeto a alteragéo juridica
ou material desse bem.

2. On.°1abrange, em especial, 0 seguinte:

[.]

h)  Alocacéo ou o arrendamento de bens imdveis, com excec¢ado dos abrangidos pela alinea c)
do n.° 3, incluindo a armazenagem de bens numa parte especifica do bem afeta ao uso exclusivo
do destinatario;

3. O n.°1nao abrange o seguinte:

[..]

b) A armazenagem de bens num bem imével, se nenhuma parte especifica desse imével for
destinada ao uso exclusivo do destinatario;

[...]»
Direito finlandés

10 081,n.°1, ponto 1, da Arvonlisaverolaki 1501/1993 (Lei 1501/1993 do Imposto Sobre o
Valor Acrescentado), de 30 de dezembro de 1993, na sua versao aplicavel aos factos do



processo principal (a seguir «AVL»), preve:

«O imposto sobre o valor acrescentado € cobrado a favor do Estado de acordo com as
modalidades definidas no presente Decreto?Lei:

1) emtodas as vendas de bens e prestacdes de servicos realizadas na Finlandia no exercicio
de uma atividade economica.

[..]»
11 Nos termos do § 27.° da mesma lei:

«estdo isentas de IVA a venda, locacdo ou arrendamento de imdveis, bem como a constituicdo de
serviddes ou outros direitos equiparaveis sobre imoveis.

também estéo isentas de imposto as operagdes de cedéncia de energia, gas, calor, 4gua ou bens
equiparaveis, quando estas operagcdes sejam conexas com a transmissao do direito de utilizacdo
de imoveis isenta de imposto.»

12 O § 28 da mesma lei dispde:

«Consideram se bens imdveis os que sado definidos como tais no artigo 13.°?B do [Regulamento de
Execucgéao].»

13 Nos termos do § 65 da AVL:

«Uma prestacao de servicos efetuada a um operador econémico que atua no exercicio da sua
atividade considera?se realizada na Finlandia, quando é feita a um estabelecimento comercial do
destinatario situado na Finlandia, a menos que seguidamente se disponha de outro modo. Se
essa prestacao de servicos ndo for efetuada a um estabelecimento, a mesma considera?se
realizada na Finlandia se a sede da atividade economica do destinatario se situar na Finlandia.»

14 O § 67 da mesma lei enuncia:

«As prestacdes de servicos relacionadas com bens imoveis consideram?se realizadas na Finlandia
guando o bem imaovel se situa na Finlandia.

Consideram?se relacionadas com bens imoveis, entre outras, as prestacdes de servicos de
peritos e agentes imobiliarios, os servicos de hospedagem, a concessao do direito de utilizacdo
de imoveis e 0s servi¢cos de construcao.»

Litigio do processo principal e questdes prejudiciais

15 A A Oy, sociedade de direito finlandés, € um operador de redes de comunicacfes sem fio,
cuja atividade inclui o desenvolvimento de redes de telecomunicacao e de infraestruturas de
redes.



16  Esta sociedade presta, especialmente, servigos de alojamento num centro de dados a
operadores estabelecidos na Finlandia e noutros Estados?Membros que exercem as suas
atividades no dominio das tecnologias da informacao e utilizam os seus préprios servidores para
fornecer conexdes eletronicas aos seus clientes. Os servidores estédo alojados em locais
equipados com as necessarias conexdes eletronicas e nos quais a humidade e o calor séo
regulados de maneira precisa para permitirem a utilizacdo desses servidores em conformidade
com o seu destino num ambiente refrigerado.

17  Os servigos de alojamento num centro de dados prestados pela A Oy incluem o
fornecimento de um arméario de equipamentos com uma porta que pode ser bloqueada,
eletricidade e servigos destinados a assegurar que os servidores sao utilizados em condi¢des
Otimas, como a monitorizacdo da temperatura e da humidade, a refrigeracao, a vigilancia de
interrupcdes da alimentacao elétrica, detetores de fumo para detetar eventuais incéndios no
interior dos armarios e o controlo eletrénico de acesso. Além disso, essa sociedade assegura a
gestdo da limpeza geral e a substituicdo de lampadas elétricas.

18 Os armarios estao aparafusados ao pavimento num imoével arrendado pela A Oy. Os
utilizadores instalam depois neles 0s seus equipamentos, 0s quais sdo por sua vez aparafusados
aos armarios e podem ser retirados em alguns minutos.

19  Os clientes nao dispdem de chave do armario em que instalaram o seu servidor, mas
podem obté?la, apos verificagdo da sua identidade, junto de um servico de seguranca disponivel
em permanéncia. A A Oy nao tem o direito de aceder ao armario dos seus clientes.

20 A A Oy apresentou a administracéao fiscal um pedido de decisdo prévia relativa ao regime
de IVA aplicavel a esses servicos.

21  Por Decisao de 27 de fevereiro de 2017, a administracao fiscal considerou, no tocante ao
periodo entre 27 de fevereiro de 2017 e 31 de dezembro de 2018, que os servi¢cos de alojamento
num centro de dados prestados pela A Oy ndo relevam da regra geral relativa ao lugar das
prestacdes de servigos prevista no § 65 da AVL, devendo antes ser considerados como
prestacdes de servicos relacionadas com um imével, no sentido do 8 67 da AVL, cujo lugar é
definido como o lugar em que o imovel esta situado. Com efeito, segundo a administracéo fiscal, a
localizacdo da instalacdo técnica necessaria para o alojamento dos servidores dos clientes seria a
prestacéo de servigos principal do feixe de servigos prestados pela A Oy, por ser central e
essencial para todos os servi¢os. Essa prestacao devia portanto ser qualificada como cessao de
um direito de utilizacdo de um bem imovel, no sentido do § 27 da AVL.



22  Por Acordao de 27 de outubro de 2017, o Helsingin hallinto?oikeus (tribunal administrativo
Helsinquia, Finlandia), em recurso interposto pela A Oy, anulou essa decisado. Este tribunal
considerou que os servi¢cos de alojamento num centro de dados prestados pela A Oy ndo podiam
ser considerados prestacdes de servicos relacionadas com um imovel, no sentido do 8§ 67 da
AVL, e, por isso, sao abrangidos pela regra geral prevista no § 65 da mesma lei. A este respeito
aguele tribunal considerou que mesmo que 0s armarios onde sao instalados os servidores
estejam fixados ao solo, podem ser deslocados sem destruicdo ou modificagdo do imével ou da
construcdo, no sentido do artigo 13.°?C, alinea d) do Regulamento de Execuc¢do. Esses armarios
ndo sao portanto bens iméveis, no sentido dessa disposi¢cdo, nem o cliente recebe 0 gozo de uma
fracdo do centro de dados, considerado como imével, mas apenas dispbe da possibilidade de
utilizar os referidos armarios, colocados nesse centro de dados em condi¢Bes 6timas. A Oy presta
assim aos seus clientes um feixe de servicos relativos ao alojamento dos seus servidores, cuja
prestacao principal consiste em oferecer o melhor ambiente possivel para o funcionamento
desses servidores.

23 O servico da administracao fiscal encarregado da defesa dos direitos dos destinatarios das
receitas fiscais recorreu desse acordao para o Korkein hallinto?oikeus (Supremo Tribunal
Administrativo, Finlandia).

24  Na decisao de reenvio, este tribunal interroga?se sobre a questédo de saber se os armarios
fornecidos pela A Oy, no quadro dos servi¢os de alojamento num centro de dados que presta,
devem ser considerados como um bem imével no sentido do artigo 13.?B do Regulamento de
Execucédo. Se nao for esse o caso, suscita?se entdo a questao de saber se esses servicos se
devem considerar relacionados com um bem imaovel, no sentido do artigo 47.° da Diretiva IVA,
cujo lugar de prestacéo € o lugar em que esta situado o imével. No quadro da apreciacdo desta
guestao, aquele tribunal considera que seria de ter em conta igualmente o artigo 31.°?A do
Regulamento de Execucéo, que define «servicos com ligagcdo a um bem imovel», no sentido do
artigo 47.°

25  Nestas condi¢cdes, o Korkein hallinto?oikeus (Supremo Tribunal Administrativo) decidiu
suspender a instancia e colocar ao Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1)  Devem os artigos 13.°?B e 31.°?A do [Regulamento de Execuc¢dao] ser interpretados no
sentido de que prestacgdes de servicos de centro de dados como as que sao objeto do processo
principal, nas quais o operador fornece aos seus clientes armarios de equipamentos para
alojamento de servidores que se encontram num centro de dados e prestagdes de servigcos
conexas, devem ser consideradas arrendamento de um bem imovel?

2. Em caso de resposta negativa a primeira questdo: devem, ndo obstante, o artigo 47.° da
[Diretiva IVA] e o artigo 31.°?A do referido Regulamento de Execucéo ser interpretados no sentido
de que uma prestacao de servicos de centro de dados como a que é objeto do processo principal
deve ser considerada uma prestacédo de servicos relacionada com um bem imovel, cujo lugar de
prestacéo é o lugar em que se situa o imovel?»

Quanto as questdes prejudiciais

Observacdes preliminares



26  Importa observar que, com as suas duas questdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio
interroga o Tribunal de Justica sobre a interpretacéo da Diretiva IVA no ambito de um litigio que
diz respeito ao tratamento fiscal de uma prestacdo de servicos que aquele érgéo jurisdicional
qualifica de «servi¢os de alojamento em centro de dados».

27  Como resulta da decisao de reenvio, estes servicos incluem diversos elementos que
consistem, como salientado nos n.os 16 a 18 do presente acérdado, por um lado, na colocacao a
disposicéo pelo prestador dos servicos de armarios com uma porta que pode ser fechada a chave
em que os clientes podem instalar os seus servidores e, por outro, no fornecimento de
eletricidade e de servigos diversos a esses clientes, servigcos que se destinam a assegurar a
utilizacdo desses servidores em condigfes 6timas no que se refere, nomeadamente, a humidade
e a temperatura.

28  Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, quando uma operacédo € constituida por
um conjunto de elementos e de atos, ha que tomar em consideracao todas as circunstancias em
que se desenvolve a operacao em questdo, para determinar se essa operacao da lugar, para
efeitos do IVA, a duas ou mais prestacdes distintas ou a uma prestacdo unica (Acordao de 4 de
setembro de 2019, KPC Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, n.° 35 e jurisprudéncia ai referida).

29  Uma prestacao deve ser considerada Unica, designadamente, quando uma ou varias
prestacdes constituem uma prestacao principal e a outra ou as outras prestacdes constituem uma
ou varias prestacdes acessorias que partilham a mesma sorte fiscal da prestacao principal. Em
particular, uma prestacao deve ser considerada acessoéria em relagdo a uma prestacao principal
guando ndo constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, nas
melhores condic¢des, do servico principal do prestador (Acordao de 4 de setembro de 2019, KPC
Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, n.° 38 e jurisprudéncia ai referida).

30 No caso vertente, resulta da deciséo de reenvio, e em especial do préprio teor das
guestdes colocadas, que o tribunal de reenvio considera que os diferentes elementos da
prestacdo de servi¢cos de alojamento num centro de dados em causa no processo principal
constituem uma prestagao Unica no ambito da qual a disponibilizacdo dos armarios para
equipamentos constitui a prestacéo principal e o fornecimento da eletricidade e dos servigos
destinados a assegurar a utilizacdo desses servidores em condi¢des 6timas é acessorio dessa
prestacao principal.

31 Tal como resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, as questdes relativas a
interpretacéo do direito da Unido, submetidas pelo juiz nacional no quadro regulamentar e factual
gue este define sob a sua responsabilidade, e cuja exatiddo ndo compete ao Tribunal de Justica
verificar, gozam de uma presuncao de pertinéncia (v., neste sentido, Acorddo de 26 de marco de
2020, Kreissparkasse Saarlouis, C?66/19, EU:C:2020:242, n.° 30 e jurisprudéncia ai referida).

32  E portanto com base na premissa fixada pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, segundo a qual
a prestacao de servigcos de alojamento num centro de dados em causa no processo principal
constitui uma prestacao unica no ambito da qual a disponibilizacdo de armarios para equipamento
€ a prestacao principal que importa responder as questdes colocadas por aquele 6rgao
jurisdicional.

Quanto a primeira questéao

33  No ambito do processo de cooperacdo entre 0os 0rgaos jurisdicionais nacionais e o Tribunal
de Justica instituido pelo artigo 267.° TFUE, cabe a este dar ao juiz nacional uma resposta util
gue lhe permita decidir o litigio que lhe foi submetido. Nesta 6tica, incumbe ao Tribunal, se



necessario, reformular as questées que lhe sdo submetidas Com efeito, o Tribunal de Justica tem
por missao interpretar todas as disposi¢cfes do direito da Unido de que os 6rgdos jurisdicionais
nacionais necessitam para decidir os litigios que Ihes sdo submetidos, ainda que essas
disposicfes ndo sejam expressamente referidas nas questdes que lhe sdo apresentadas por
esses orgaos jurisdicionais (Acérdao de 12 de marco de 2020, Caisse d’assurance retraite et de la
santé au travail d’Alsace?Moselle, C?769/18, EU:C:2020:203, n.° 39).

34  Assim, no caso em apreco, embora o 6rgdo jurisdicional de reenvio tenha limitado a sua
primeira questédo a interpretacdo dos artigos 13.°?B e 31.°?A do Regulamento de Execucéo, 0s
quais definem, respetivamente, os conceitos de «bem imodvel» e de «servi¢os relacionados com
bens imAveis» para efeitos de determinacao do lugar das prestacdes de servigos sujeitos a IVA,
resulta da decisdo de reenvio que esta questao visa na realidade determinar se o artigo 135, n.°
1, alinea l), da Diretiva IVA, que prevé a isencéo de bens imoéveis, se aplica aos servicos de
alojamento num centro de dados prestados pelo prestador em causa no processo principal. Alias,
essa disposicdo é citada nos motivos da decisdo como norma do direito da Unido aplicavel ao
litigio do processo principal e a locacdo de bens imdéveis € referida no artigo 31.°?A, n.° 2, alinea
h), do Regulamento de Execucdo, que é expressamente mencionado na referida questéo.

35 Nestas condicdes, deve considerar?se que, com a sua primeira questao, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 135.°, n.° 1, alinea I), da Diretiva IVA
deve ser interpretado no sentido de que os servi¢cos de alojamento num centro de dados no
ambito dos quais o prestador de servicos pde a disposicdo dos seus clientes armarios para
equipamentos para que eles ai instalem os seus servidores e lhes fornece bens e servicos
acessorios, como eletricidade e servicos diversos destinados a garantir a utilizacao desses
servidores em condicdes Otimas, constituem servicos de arrendamento de bens imoveis
abrangidos pela isencao de IVA prevista nessa disposicao.

36 Importa referir, a este respeito, que, em conformidade com o artigo 135.°, n.° 1, alinea I), da
Diretiva IVA, as operacdes de locacdo de imoveis estdo isentas de IVA.

37  Asisengbes como as previstas no artigo 135.°, n.° 1, da Diretiva IVA constituem conceitos
autonomos de direito da Unido e devem, portanto, ser objeto de uma definicdo ao nivel da Uniédo
Europeia (v., por analogia, Acérdao de 16 de outubro de 2019, Winterhoff et Eisenbeis, C?4/18 e
C?5/18, EU:C:2019:860, n.° 43 e jurisprudéncia ai referida).

38  Além disso, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, os termos utilizados
para designar as isengdes previstas nessa disposi¢ao, incluindo o conceito de «locagao de bens
imoveis» devem ser interpretados estritamente, uma vez que uma isengdo constitui uma
derrogacéo ao principio geral de que o IVA é cobrado por todas as prestacdes de servigcos
efetuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo agindo nessa qualidade (v., neste sentido,
Acérdao de 19 de dezembro de 2018, Mailat, C?17/18, EU:C:2018:1038, n.° 37 e jurisprudéncia ai
referida).

39 Todavia, a interpretacdo desses termos deve ser feita em conformidade com os objetivos
prosseguidos pelas referidas isen¢des e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade fiscal
inerente ao sistema comum do IVA. Assim, esta regra da interpretacdo estrita ndo significa que os
termos utilizados para definir as isencdes previstas no referido artigo 13.° devam ser interpretados
de maneira a priva?las dos seus efeitos (v., por analogia, Acordao de 16 de outubro de 2019,
Winterhoff et Eisenbeis, C?4/18 e C?5/18, EU:C:2019:860, n.° 45 e jurisprudéncia ai referida).

40 O conceito de «locacdo de bens iméveis», constante do artigo 135.°, n.° 1, alinea l), da
Diretiva IVA foi definido pelo Tribunal de Justica como o direito conferido pelo proprietario de um
imovel ao locatério de, mediante remuneracao e por um periodo acordado, ocupar esse imovel



como se fosse o proprietario e de excluir qualquer outra pessoa do beneficio desse direito (v.,
neste sentido, Acérdao de 28 de fevereiro de 2019, Sequeira Mesquita, C?278/18,
EU:C:2019:160, n.° 18 e jurisprudéncia ai referida).

41 O Tribunal de Justica também precisou que a isencédo prevista haquela disposicao se
explica pelo facto de a locacao de bens iméveis, embora sendo uma atividade econdémica,
constituir habitualmente uma atividade relativamente passiva, que ndo gera um valor
acrescentado significativo. Essa atividade deve assim distinguir?se de outras atividades que tém
quer natureza industrial ou comercial quer um objeto que se caracteriza melhor pela realizagéo de
uma prestacéo do que pela simples colocacao a disposi¢cdo de um bem, como o direito de utilizar
um campo de golfe, o direito de atravessar uma ponte mediante o pagamento de uma portagem
ou ainda o direito de instalar maquinas de venda automética de tabaco num estabelecimento
comercial (v., neste sentido, Acérdao de 28 de fevereiro de 2019, Sequeira Mesquita, C?278/18,
EU:C:2019:160, n.° 19 e jurisprudéncia ai referida).

42  Daqui resulta que a natureza passiva da loca¢do de um bem imdvel, que justifica a isengéo
do IVA de tais operacfes ao abrigo do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Diretiva, se prende com
a natureza da propria operacéo e ndo com a forma como o locatario utiliza o bem em causa
(Acordéo de 28 de fevereiro de 2019, Sequeira Mesquita, C?278/18, EU:C:2019:160, n.° 20).

43  Assim, conforme o Tribunal de Justica ja declarou, ndo pode beneficiar desta isencdo uma
atividade que implique néo apenas a colocacao a disposicéo passiva um bem imével mas
também um certo numero de atividades comerciais, como a supervisao, a gestdo e a manutencéo
constante por parte do proprietario, bem como a colocacéo a disposicao de outras instalacdes, de
modo que, ndo se verificando circunstancias absolutamente especiais, a locacdo deste bem nao
pode constituir a prestacao preponderante (v., neste sentido, Acérdéo de 28 de fevereiro de 2019,
Sequeira Mesquita, C?278/18, EU:C:2019:160, n.° 21 e jurisprudéncia ai referida).

44  E aluz destes critérios elaborados pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica que se deve
determinar se os servi¢os de alojamento num centro de dados como 0s que estdo em causa no
processo principal relevam da isencdo do IVA prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea l), da Diretiva
IVA.

45  No caso em apreco, resulta da decisédo de reenvio que o prestado de servicos de
alojamento num centro de dados em causa no processo principal pée a disposi¢cao dos seus
clientes armérios para equipamentos em que eles podem instalar os seus servidores ou contratar
essa instalacdo pelo prestador, o qual Ihes fornece igualmente, a titulo acessorio, a eletricidade,
assim como diversos servigos com vista a assegurar a utilizacdo e a manutencéo desses
servidores em condicfes 6timas. Constata?se igualmente que os clientes sé podem aceder aos
armarios dos equipamentos que Ihes estdo afetos apds obtencdo das chaves respetivas junto de
um terceiro, mediante apresentacdo de um documento de identificacéo para efeitos de controlo.

46  Nestas condicdes, e sob reserva da verificacao pelo tribunal de reenvio, o prestador de
Servicos em causa no processo principal ndo parece limitar?se a por a disposicéo passiva dos
seus clientes uma superficie ou local, garantindo?lhes o direito de o ocuparem como se fossem
proprietarios qualquer outra pessoa desse direito. Em particular, nada indica que os clientes
desse prestador tenham o direito de controlar ou restringir o acesso a parte do imovel em que
estdo instalados os armarios dos equipamentos.

47  Quanto a questdo de saber se os armarios de equipamentos poderiam, elas proprias, ser
consideradas como bens imoveis objeto de uma locacao, importa salientar que o artigo 13.° ?B do
Regulamento de Execucéo, que define o conceito de «bem imdvel» para efeitos de aplicacdo da
Diretiva IVA, prevé, designadamente nas suas alineas c) e d), que esse conceito inclui «qualquer



elemento que tenha sido instalado e faga parte integrante de um edificio ou de uma construcao,
sem o qual estes ndo estdo completos, tais como portas, janelas, telhados, escadas e
elevadores», assim como «qualquer elemento, equipamento ou maquina permanentemente
instalado num edificio ou numa construcao que néo possa ser deslocado sem destruir ou alterar o
edificio ou a construcao».

48  Ora, no caso em apreco, constata?se que, por um lado, os armarios para equipamentos
nao sdo parte integrante do imével em que estéo instalados, uma vez que ele ndo poderia ser
considerado estruturalmente «incompleto» na sua auséncia, e, por outro, esses armarios para
equipamentos, estando simplesmente aparafusados ao solo e podendo portanto ser deslocados
sem a destruicdo ou modificacdo do imovel, ndo estédo instalados «permanentemente». Daqui
resulta que os armarios para equipamentos ndo parece poderem ser qualificados de bens imoveis
suscetiveis de ser objeto de uma locacao isenta de IVA ao abrigo do artigo 135.°, n.° 1, alinea I),
da Diretiva IVA, o que incumbe ao tribunal de reenvio verificar.

49  Importa, por consequéncia, responder a primeira questao que o artigo 135.°, n.° 1, alinea l),
da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que os servigos de alojamento num centro de
dados no quadro dos quais o prestador dos servigos pde a disposicdo dos seus clientes, para que
eles ai instalem os seus servidores, armarios para equipamentos e Ihes fornece bens e servicos
acessorios, tais como a eletricidade e servicos diversos destinados a assegurar a utilizacéo
desses servidores em condi¢des 6timas, ndo constituem servi¢cos de locacdo de bens imoveis
abrangidos pela isencdo do IVA prevista naquela disposicdo, uma vez que, o que cabe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar, por um lado, esse prestador ndo pde a disposi¢cao passiva uma
superficie ou um local aos seus clientes, garantindo?lhes o direito de o ocupar como se fossem
proprietarios e, por outro lado, 0os armarios para equipamentos ndo sao parte integrante do imével
em que sao instalados e ai também nao estdo permanentemente instalados.

Quanto a segunda questéao

50 Com a sua segunda questéo, o tribunal de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo
47.° da Diretiva IVA e o artigo 31.°?A do Regulamento de Execucao devem ser interpretados no
sentido de que os servi¢cos de alojamento num centro de dados no ambito dos quais o prestador
de servigcos pde a disposicdo dos seus clientes armarios para equipamentos, para que neles
instalem os seus servidores, e Ihes fornece bens e servigcos acessoérios, como eletricidade e
diversos servigcos destinados a assegurar a utilizacdo desses servidores em condi¢des 6timas,
constituem servigos relacionadas com um imoével, no sentido daquelas disposi¢coes.

51 A este respeito importa referir que os artigos 44.° e 45.° da Diretiva IVA prevé um principio
geral para determinar o lugar de conexao fiscal das prestagcdes de servigcos, ao passo que 0s
artigos 46.° a 59.°?A dessa diretiva preveem uma série de conexdes especificas (Acérdao de 13
de margo de 2019, Srf konsulterna, C?647/17, EU:C:2019:195, n.° 20).

52 O objetivo destas disposicdes € o de evitar, por um lado, os conflitos de competéncia
suscetiveis de conduzir a duplas tributagcbes e, por outro, a ndo tributacdo de receitas (v. Acérdao
de 30 de abril de 2015, SMK, C?97/14, EU:C:2015:290, n.° 32 e jurisprudéncia ai referida).

53  Assim, ao fixar o lugar de conexao fiscal das prestacdes servi¢os e ao delimitar as
competéncias dos Estados?Membros, as referidas disposicOes visam estabelecer uma reparticao
racional dos campos de aplicacao respetivos das legislacdes nacionais em matéria de IVA,
determinando de maneira uniforme o lugar de conexao fiscal das prestacdes de servicos (V.
Acordao de 30 de abril de 2015, SMK, C?97/14, EU:C:2015:290, n.° 33 e jurisprudéncia ai
referida).



54  Tal como resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, ndo existe qualquer
primado dos artigos 44.° e 45.° da Diretiva IVA sobre os artigos 46.° a 59.°?A da mesma. Importa,
em cada situacdo concreta, perguntar se esta Ultima corresponde a algum dos casos
mencionados nos artigos 46.° a 59.°?A da referida diretiva. Se néo, sera abrangida pelos artigos
44.° e 45.° desta diretiva (Acérdao de 13 de marco de 2019, konsulterna, C?647/17,
EU:C:2019:195, n.° 21 e jurisprudéncia ai referida).

55  Daqui resulta que o artigo 47.° da Diretiva IVA nao deve ser considerado uma excecgao a
uma regra geral que deve ser objeto de interpretacao estrita (v., por analogia, Acordaos de 8 de
dezembro de 2016, A e B, C?453/15, EU:C:2016:933, n.° 19; de 13 de margo de 2019, Srf
konsulterna, C?647/17, EU:C:2019:195, n.° 22; e de 8 de maio de 2019, Geelen, C?568/17,
EU:C:2019:388, n.° 25).

56  No caso em apreco, importa determinar se uma prestacao de servi¢cos de alojamento num
centro de dados como o que estad em causa no processo principal deve ser considerado como
relacionada com um bem imével no sentido dessa disposi¢édo, caso em que o lugar dessa
prestacao seria o lugar onde o imével esté situado.

57 A este respeito, importa constatar desde logo que, embora os servi¢os de alojamento num
centro de dados néo se encontrem entre os enumerados no artigo 47.° da Diretiva IVA, essa
enumeracao nao tem carater taxativo, como resulta do termo «incluindo» que a precede.

58 Todavia, como salientou a Comissao Europeia a justo titulo, nas suas observacdes escritas,
as prestacdes expressamente mencionadas nessa disposicao, fazem ressaltar que apenas as
prestacfes que tém uma ligacdo suficientemente direta com um bem imovel séo passiveis de
estar no campo de aplicacdo da referida disposicao.

59 A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que para que uma prestacao de servicos
deve ser considerada como ligada a um bem imovel, no sentido da referida disposicao, essa
prestacdo deve estar ligada a um imével expressamente determinado e ter por objeto o proprio
imovel. Tal acontece, nomeadamente, quando um bem imovel expressamente determinado deva
ser considerado um elemento constitutivo de uma prestagcao de servigos, por constituir um
elemento central e indispensavel dela (v., neste sentido, Acérdao de 27 de junho de 2013, RR
Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, C?155/12, EU:C:2013:434, n.os 34 e 35).

60  Esta jurisprudéncia foi, em substancia, codificada no artigo 31.°?A, n.° 1, alineas a) e b), do
Regulamento de Execucéo, que determina que os servi¢os relacionados com bens imdéveis a que
se refere o artigo 47.° da Diretiva IVA incluem apenas os servicos que tenham uma relagéo
suficientemente direta com esses bens, o que se verifica, por um lado, quando derivam de um
bem imovel e esse bem é um elemento constitutivo do servigo e constitui um elemento central e
essencial para a prestagao dos servigos e, por outro, quando sao prestados ou destinados a um
bem imovel e tém por objeto a alteracao juridica ou material desse bem. Ora, como decorre
expressamente das disposi¢cdes combinadas do artigo 31.°?A, n.° 2, alinea h), e do artigo 31.°?A,
n.° 3, alinea b), do Regulamento de Execucéao, a locacdao de um imével para armazenagem de
bens n&do pode ser considerada uma prestacao de servicos relacionada com um bem imovel, no
sentido do artigo 47.° da diretiva, se nenhuma parte especifica desse imével for destinada ao uso
exclusivo do destinatario.

61 A este respeito, resulta da decisédo de reenvio que, no caso em apreco, como ja foi
salientado, em substéancia, nos n.os 45, 46 e 48 do presente acérdao, os clientes que recorrem
aos servicos de alojamento no centro de dados em causa no processo principal ndo tém o direito
de uso exclusivo da parte do imével em que os armarios para equipamentos foram instalados.



Com efeito, em primeiro lugar, s6 podem aceder ao armario que lhe foi afetado depois de obterem
as chaves correspondentes junto de um terceiro mediante apresentacdo de um documento de
identificacdo para controlo. Em segundo lugar, esses clientes ndo parece disporem do direito de
controlar ou restringir a utilizacdo da parte em causa desse imével. Em terceiro lugar, esse
armario para equipamentos, ndo pode ser qualificada ela prépria como bem imaével.

62  Nao parece portanto que as condigcdes em que os servidores estao alojados correspondam
as exigidas pelo artigo 47.° da Diretiva IVA e no artigo 31.°?A do Regulamento de Execugéo para
gue os servigos de alojamento no centro de dados em causa no processo principal possam ser
considerados como estando ligados a um bem imovel, o que incumbe ao 6érgéo jurisdicional de
reenvio verificar.

63  Por conseguinte, deve responder?se a segunda questao que o artigo 47.° da Diretiva IVA e
o artigo 31.°?A do Regulamento de Execucéo devem ser interpretados no sentido de que os
servigcos de alojamento num centro de dados no ambito dos quais o prestador desses servigos
coloca a disposicdo dos seus clientes armarios para equipamentos para que eles ai instalem os
seus servidores e Ihes fornece bens e servigcos e servigos acessorios, tais como a eletricidade e
diversos servicos destinados a assegurar a utilizacao desses servidores em condi¢des 6timas,
nao constituem servicos relacionados com um bem imével, na acecao daquelas disposicdes,
guando esses clientes nao dispdem do direito de utilizacdo exclusiva da parte do imével onde
estdo instalados os armarios para equipamentos.

Quanto as despesas

64  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Seccéo) declara:

1) Oartigo 135.°,n.° 1, alinea l), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme
alterada pela Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, deve ser
interpretado no sentido de que os servi¢cos de alojamento num centro de dados no quadro
dos quais o prestador dos servigcos pde a disposi¢cdo dos seus clientes, para que eles ai
instalem os seus servidores, armarios para equipamentos e lhes fornece bens e servigos
acessorios, tais como a eletricidade e servigos diversos destinados a assegurar a
utilizacao desses servidores em condi¢cdes 6timas, ndo constituem servigcos de locacao de
bens imdveis abrangidos pelaisencao do IVA prevista naguela disposi¢cdo, uma vez que, 0
que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, por um lado, esse prestador ndo pde a
disposicéo passiva uma superficie ou um local aos seus clientes, garantindo?

Ihes o direito de o ocupar como se fossem proprietarios e, por outro lado, os armarios para
equipamentos néao sao parte integrante do imoével em que sao instalados e ai também néo
estdo permanentemente instalados.

2) O artigo 47.° da Diretiva 2006/112, conforme alterada pela Diretiva 2008/8, e o artigo
31.°-A do Regulamento de Execucéao (UE) n.° 282/2011, conforme alterado pelo
Regulamento de Execucéao (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013,
devem ser interpretados no sentido de que os servi¢os de alojamento num centro de dados
no ambito dos quais o prestador desses servi¢os coloca a disposicdo dos seus clientes
armarios para equipamentos para que eles ai instalem os seus servidores e lhes fornece
bens e servicos e servigcos acessorios, tais como a eletricidade e diversos servigos
destinados a assegurar a utilizacdo desses servidores em condi¢des 6timas, nédo
constituem servigos relacionados com um bem imovel, na acecdo daquelas disposi¢des,



guando esses clientes ndo dispéem do direito de utilizacdo exclusiva da parte do imével
onde estdo instalados 0os armarios para equipamentos.

Assinaturas

*  Lingua do processo: finlandés.



