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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)
den 1 oktober 2020 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
98 — Mdjlighet for medlemsstaterna att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa vissa
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster — Bilaga IIl, punkt 1 — Begreppen 'livsmedel
for manniskors konsumtion’ och 'produkter som normalt anvands for att komplettera eller ersatta
livsmedel’ — Afrodisiakumprodukter”

| mal C?331/19,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéalld av Hoge Raad
der Nederlanden (Hogsta domstolen, Nederlanderna) genom beslut av den 19 april 2019, som
inkom till domstolen den 23 april 2019, i malet

Staatssecretaris van Financién
mot

X,

meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden |. Jarukaitis samt domarna E. Juhasz (referent) och M.
llesi?,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Nederlandernas regering, genom L. Noort och K. Bulterman, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom W. Roels och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 27 februari 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av bilaga Ill punkt 1 till radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L



347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Staatssecretaris van Financién (finansministeriet,
Nederlanderna) och X, angdende tillampningen av den reducerade mervardesskattesatsen for
livsmedel pa varor som saluférs och anvands som afrodisiaka, vilka huvudsakligen bestar av
ingredienser av vegetabiliskt eller animaliskt ursprung och som konsumeras oralt.

Tillampliga bestdmmelser
Unionsratt
Forordning (EG) nr 178/2002

3 | Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet (EGT L 31,
2002, s. 1), anges i artikel 1, med rubriken "Syfte och rackvidd”, féljande:

"1.  Denna forordning har till syfte att sakerstélla en hog skyddsniva for manniskors halsa och
for konsumenternas intressen nar det galler livsmedel, med sarskild hansyn tagen till mangfalden i
tillhandahallandet av livsmedel, daribland traditionella produkter, samt att se till att den inre
marknaden fungerar effektivt. | férordningen faststalls gemensamma principer och skyldigheter,
medlen for att tillhandahalla en solid vetenskaplig grundval, en effektiv organisation och
forfaranden for att stodja beslutsfattande i fragor som galler livsmedels- och fodersakerhet.

2. Med avseende pa punkt 1 faststalls i denna férordning allmanna principer for livsmedel och
foder i allmanhet, och for livsmedels- och fodersakerhet i synnerhet, pa [unionsniva] och pa
nationell niva.

Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet [Efsa] inrattas.

Forfaranden for frdgor med direkt eller indirekt betydelse for livsmedels- och fodersakerheten
faststalls.

”

4 | artikel 2 i férordningen, med rubriken "Definition av livsmedel”, foreskrivs féljande:

"I denna foérordning avses med livsmedel alla @mnen eller produkter, oberoende av om de ar
bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ar avsedda att eller rimligen kan férvantas
att fortaras av manniskor.

Livsmedel inbegriper drycker, tuggummi och alla @mnen, inklusive vatten, som avsiktligt tillforts
livsmedlet under dess framstéallning, beredning eller behandling. Livsmedel inbegriper vatten fran
och med den punkt dar vardena skall iakttas enligt artikel 6 i [radets] direktiv 98/83/EG [av den 3
november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 330, 1998, s. 32)], och utan att kraven i
[rdets direktiv 80/778/EEG av den 15 juli 1980 om kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 229, 1980, s.
11)] och [direktiv 98/83/EG].

Livsmedel inbegriper inte

a) foder,



b) levande djur, utom om de har behandlats for att slappas ut pa marknaden som livsmedel,
c) vaxter fore skord,

d) lakemedel i den mening som avses i [radets direktiv 65/65/EEG av den 26 januari 1965 om
tillnarmning av bestammelser som faststalls genom lagar eller andra forfattningar och som galler
farmaceutiska specialiteter (EGT 22, 1965, s. 369; svensk specialutgdva, omrade 13, volym 1, s.
67)] och [radets direktiv 92/73/EEG av den 22 september 1992 om ut6kad rackvidd for direktiv
65/65/EEG och 75/319/EEG om tilln&rmning av lagar och andra forfattningar betraffande
lakemedel och faststallande av ytterligare bestammelser som rér homeopatika (EGT L 297,1992,
s. 8; svensk specialutgava, omrade 13, volym 23, s. 187)],

e) kosmetika i den mening som avses i [radets direktiv 76/768/EEG av den 27 juli 1976 om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosmetiska produkter (EGT L 262, 1976, s. 169;
svensk specialutgava, omrade 13, volym 5, s. 198)],

f)  tobak och tobaksvaror i den mening som avses i [radets direktiv 89/622/EEG av den 13
november 1989 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om markning
av tobaksvaror (EGT L 359,1989, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15, volym 9, s. 141)],

g) narkotika eller psykotropa &mnen i den mening som avses i Forenta nationernas allméanna
narkotikakonvention[, som undertecknades i New York den 30 mars 1961, &ndrad genom
protokollet fran &r 1972 rérande andringar i 1961 ars allmanna narkotikakonvention (

Forenta nationernas fordragssamling, volym 520, s. 151)] och i Férenta nationernas konvention
fran 1971 om psykotropa amnen[, som undertecknades i Wien den 21 februari 1971 (

Forenta nationernas férdragssamling, volym 1019, s. 175)]

h)  restsubstanser och frammande d&mnen.”
5 | artikel 5 i férordningen, som har rubriken "Allmanna mal”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Syftet med livsmedelslagstiftningen skall vara att uppna ett eller flera av de allmanna malen med
en hog skyddsniva for manniskors liv och hélsa, skyddet av konsumenternas intressen, inbegripet
god sed inom handeln med livsmedel, i forekommande fall med beaktande av skyddet av djurs
halsa och valbefinnande, vaxtskydd samt miljon.”

Mervardesskattedirektivet

6 Enligt artikel 96 i mervardesskattedirektivet ska medlemsstaterna tillampa en
normalskattesats for mervardesskatt, som ska faststéllas av varje medlemsstat, och som ska vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.

7 | artikel 97 i detta direktiv foreskrivs att grundskattesatsen inte far vara lagre an 15 procent.
8 | artikel 98.1 och 98.2 i direktivet foreskrivs foljande:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tilhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga IlI.

9 | Bilaga IlI till mervardesskattedirektivet, som innehaller en forteckning éver leveranser av



varor och tillhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskattesatser som avses
i artikel 98 far tillampas, anges foljande i punkterna 1—4:

"1.  De livsmedel (inklusive drycker men exklusive alkoholhaltiga drycker) for manniskors och
djurs konsumtion, de levande djur, fréer, plantor och ingredienser som normalt ar avsedda att
anvandas som komplement till eller ersattning for livsmedel. De produkter som normalt anvands
for att komplettera eller ersatta livsmedel.

2.  Vattenforsorjning.

3. De farmaceutiska produkter som normalt anvands for halsovard, for forebyggande av
sjukdomar och for behandling i medicinskt eller veterinarmedicinskt syfte, inbegripet produkter
som anvands som preventivmedel eller for sanitart skydd.

4.  Medicinsk utrustning, saddana hjalpmedel och andra apparater som normalt ar avsedda att
lindra eller behandla funktionshinder, for den funktionshindrades uteslutande personliga bruk,
inbegripet reparationer av sadana varor, samt leverans av bilbarnstolar.

Nederlandsk ratt

10  Vid tidpunkten for omstandigheterna i det nationella malet angavs i artikel 9.2 a i Wet
houdende vervanging van de bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting volgens het
stelsel van heffing over de toegevoegde waarde (lag om erséttning av den befintliga
omsattningsskatten med omsattningsskatt enligt systemet for mervardesskatt) av den 28 juni 1968
(Stb. 1968, nr 329), att mervardesskattesatsen skulle vara 6 procent for de leveranser av varor
som anges i tabell | i denna lag.

11 I punkta.litabellen anges féljande:
"1.  Livsmedel, bland annat foljande:
a. Mat och dryck som normalt &r avsedd att konsumeras av manniskor.

b.  Produkter som uppenbarligen ar avsedda att anvandas vid framstallning av, och som helt
eller delvis ingar i, sddan mat och dryck som avses i punkt a.

c.  Produkter som ar avsedda att anvandas som komplement till eller erséttning for sddan mat
och dryck som avses i punkt a, varvid alkoholhaltiga drycker inte &r att anse som livsmedel.

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

12 X, som ar en naringsidkare och skattskyldig for mervardesskatt, salufor i sin affar med
erotiska varor bland annat kapslar, droppar, pulver och sprayer, vilka presenteras som afrodisiaka
som Okar libido. Dessa produkter, som huvudsakligen bestar av ingredienser av vegetabiliskt eller
animaliskt ursprung, ar avsedda for manniskors konsumtion och intas oralt.

13 Mellan ar 2009 och ar 2013 tillampade den beskattningsbara personen den reducerade
mervardesskattesatsen for livsmedel pa namnda varor.

14  Skattemyndigheten ansag att det inte var frdga om "livsmedel” i den mening som avses i de
relevanta bestammelserna om mervardesskatt och ifragasatte tillampningen av denna skattesats



pa dessa varor och beslutade att fatta beslut om efterbeskattning.

15 Den beskattningsbara personen ¢verklagade skattemyndighetens beslut till Rechtbank Den
Haag (Domstolen i Haag, Nederlanderna).

16 | andra instans bifoll Gerechtshof Den Haag (Appellationsdomstolen i Haag, Nederlanderna)
det dverklagande som X ingett, eftersom kvalificeringen av de aktuella varorna sdsom afrodisiaka
inte utgor hinder mot att de ska beskattas enligt den mervardesskattesats som galler for livsmedel.
Namnda domstol beaktade att dessa produkter ar avsedda att konsumeras oralt och att de
tillverkas av ingredienser som kan forekomma i livsmedel. Denna domstol angav vidare att
definitionen av begreppet "livsmedel” ar s& omfattande att den kan omfatta varor som inte direkt
forknippas med livsmedel, sasom konfektyr, tuggummi eller kakor.

17  Finansministeriet 6verklagade domen fran Gerechtshof Den Haag (Appellationsdomstolen i
Haag) till den hanskjutande domstolen, Hoge Raad der Nederlanden (Nederlandernas hogsta
domstol).

18 Hoge Raad der Nederlanden (Nederlandernas hogsta domstol) ansag att det var nodvandigt
att tolka bestammelserna i mervardesskattedirektivet for att kunna avgora malet och beslutade
darfor att vilandeforklara malet och stalla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Ska begreppet livsmedel for manniskors konsumtion i punkt 1 i bilaga IlI till
[mervardesskattedirektivet] tolkas s4, att detta, i enlighet med artikel 2 i [férordning nr 178/2002],
inbegriper alla &mnen eller produkter, oberoende av om de ar bearbetade, delvis bearbetade eller
obearbetade, som ar avsedda att eller rimligen kan férvantas att fortdras av manniskor?

Om denna fraga besvaras nekande, hur ska i sa fall detta begrepp tolkas?

2)  For det fall mat- och dryckesprodukter inte kan anses utgora livsmedel fér méanniskors
konsumtion, vilka kriterier ska da ligga till grund for beddmningen av huruvida sadana produkter
kan anses utgora produkter som normalt anvands for att komplettera eller ersatta livsmedel?”

Provning av tolkningsfragorna

19  Den hanskjutande domstolen har stallt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa
klarhet i hur begreppen "livsmedel fér manniskors konsumtion” och "produkter som normalt
anvands for att komplettera eller erséatta livsmedel” i punkt 1 i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet ska tolkas.

20  Enligt artikel 96 i mervardesskattedirektivet ska varje medlemsstat tillampa samma
normalskattesats for mervardesskatt pa leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.

21  Som undantag fran denna huvudregel foreskrivs i artikel 98.1 i mervardesskattedirektivet att
medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade mervardesskattesatser. Enligt artikel 98.2
forsta stycket i direktivet far de reducerade mervardesskattesatserna endast tillampas pa leverans
av varor och tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga Ill till samma direktiv.

22 Enligt punkt 1 i bilaga I till mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna tillampa en
reducerad mervardesskattesats pa bland annat "livsmedel (inklusive drycker men exklusive
alkoholhaltiga drycker) for manniskors och djurs konsumtion” och pa "produkter som normalt
anvands for att komplettera eller ersatta livsmedel”.

23 Mervardesskattedirektivet innehaller inte ndgon definition av vare sig begreppet "livsmedel
fér manniskors konsumtion” eller "produkter som normalt anvands for att komplettera eller ersatta



livsmedel” och radets genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststallande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112 (EUT L 2011, 77, s. 1) innehaller inte
heller nagon definition av dessa begrepp. Dessutom innehaller varken mervardesskattedirektivet
eller genomforandeférordning nr 282/2011 nagon hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar i
detta avseende.

24  Under dessa omstandigheter ska begreppen "livsmedel fér manniskors konsumtion” och
"produkter som normalt anvands for att komplettera eller erséatta livsmedel” i punkt 1 i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet tolkas i dverensstammelse med deras sedvanliga betydelse i vanligt
sprakbruk, med beaktande av det sammanhang i vilket de anvands och de mal som efterstravas
med de foreskrifter som de ingar i (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 juli 2019,
Spiegel Online, C?516/17, EU:C:2019:625, punkt 65).

25  Vad galler den normala betydelsen i vanligt sprakbruk av de ord som ingar i dessa begrepp,
ska det papekas, sadsom generaladvokaten har framhallit i punkterna 18, 19 och 27 i sitt forslag till
avgorande, att alla produkter som innehaller naringsamnen, som bygger upp, tillfér energi och
reglerar manniskokroppens funktion och som &r nédvandiga for att den ménskliga organismen ska
kunna bevaras, fungera och utvecklas, vilka konsumeras i syfte att tillféra den manskliga
organismen dessa naringsamnen, utgor i princip "livsmedel for manniskors konsumtion”.

26  Eftersom denna naringsfunktion &r avgoérande for att en produkt ska kunna kvalificeras som
"livsmedel for manniskors konsumtion”, i enlighet med den normala betydelsen av dessa ord,
saknar det betydelse huruvida produkten har halsoframjande effekter eller inte, huruvida dess
intag innebar en viss njutning for konsumenten och huruvida dess anvandning ingar i ett visst
socialt sammanhang. Den omstandigheten att konsumtionen av namnda produkt har positiva
effekter pa den persons libido som anvander den saknar saledes betydelse i detta avseende.

27  Nar det galler den normala betydelsen i vanligt sprakbruk av orden "produkter som normalt
anvands for att komplettera eller erséatta livsmedel”, ska det papekas att detta begrepp omfattar
produkter vars konsumtion ocksa tillfér den manskliga organismen naringsamnen som bygger upp,
tillfér energi och reglerar manniskokroppens funktion och som ar nédvandiga for att den manskliga
organismen ska kunna bevaras, fungera och utvecklas.

28 Domstolen konstaterar att en sadan naringsmassig funktion inte far saknas i denna kategori
av produkter, eftersom dessa produkter ar avsedda att komplettera eller ersatta livsmedel.

29  Eftersom dessa tva kategorier av varor har samma naringsfunktion, finns det foljaktligen
ingen anledning att tillampa olika mervardesskattesystem pa dem.

30 Vad for det andra géaller det sammanhang i vilket begreppen "livsmedel fér manniskors
konsumtion” och "produkter som normalt anvands for att komplettera eller ersatta livsmedel” i
punkt 1 i bilaga Il till mervardesskattedirektivet ingar, konstaterar domstolen féljande. Dessa bada
begrepp avser, sdsom framgar av punkterna 20-22 i férevarande dom, varor vars leverans
omfattas av en reducerad mervardesskattesats, vilket utgor ett undantag fran principen om
tillampning av normalskattesatsen for mervardesskatt. Dessa begrepp ska saledes tolkas
restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 december 2019, Segler-Vereinigung
Cuxhaven, C?715/18, EU:C:2019:1138, punkt 25).

31 Domstolen papekar i 6vrigt att definitionen av begreppet "livsmedel” i artikel 2 i férordning nr
178/2002 inte ar relevant for definitionen av dessa begrepp, eftersom denna férordning — vars
syfte ar halsoskydd sasom framgar av artikel 1 i férordningen — avser alla @amnen som bidrar till
livsmedelssdkerhet. Med det synnerligen vida begreppet "livsmedel” avser den namnda
forordningen saledes alla amnen som &r avsedda att eller rimligen kan fortaras av manniskor,



daribland alkoholhaltiga drycker och vatten. Detta begrepp har saledes en vidare innebord an
begreppet "livsmedel for manniskors konsumtion” eller begreppet "produkter som normalt anvands
for att komplettera eller ersatta livsmedel” i punkt 1 i bilaga Ill till mervardesskattedirektivet.

32  Dessutom kan varken begreppet "livsmedel” eller begreppet "produkter som normalt
anvands for att komplettera eller ersatta livsmedel” i punkt 1 i denna bilaga omfatta lakemedel,
eftersom "farmaceutiska produkter” ndmns separat i punkt 3 i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet.

33  Vad for det tredje géaller syftet med bilaga Ill till mervardesskattedirektivet har domstolen
slagit fast att unionslagstiftaren, genom att uppréatta bilaga 111 till detta direktiv, avsett att
nddvandiga varor, samt varor och tjanster som tjanar sociala eller kulturella syften, ska kunna
omfattas av en reducerad mervardesskattesats, under férutsattning att de inte, eller endast i liten
utstrackning, riskerar att snedvrida konkurrensen (dom av den 4 juni 2015,
kommissionen/Forenade kungariket, C?161/14, ej publicerad, EU:C:2015:355, punkt 25 och dar
angiven rattspraxis).

34  Vidare papekar domstolen att syftet med denna bilaga &r att halla priset nere pa vissa varor
som betraktas som sarskilt nédvandiga, sa att de blir mer tillgangliga for slutkonsumenten, som ar
den som i slutdndan maste betala mervardesskatten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
9 mars 2017, Oxycure Belgium, C?573/15, EU:C:2017:189, punkt 22 och dar angiven réttspraxis).

35 Under dessa omstandigheter omfattas varje produkt som ar avsedd for manniskors
konsumtion och som tillfor manniskokroppen sadana naringsamnen som &r nddvandiga for att den
manskliga organismen ska kunna bevaras, fungera och utvecklas av den kategori som anges i
punkt 1 i bilaga III till mervardesskattedirektivet, &ven om anvandningen av produkten ocksa &r
avsedd att ha andra effekter.

36  Daremot kan en produkt som inte innehaller nagot naringsamne eller innehaller sadana
amnen i helt obetydlig mangd och vars konsumtion endast syftar till att skapa andra effekter an
dem som ar nddvandiga for att den manskliga organismen ska bibehallas, fungera eller utvecklas,
inte omfattas av denna kategori.

37  Aven om det forefaller framgé av de uppgifter som domstolen har tillgang till att sa ar fallet
med de aktuella afrodisiakumprodukterna, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att
kontrollera detta.

38  Denna tolkning stods for ovrigt av syftet med bilaga Il till mervardesskattedirektivet,
namligen att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa nddvandiga varor for att gora dessa
mer tillgangliga for slutkonsumenten.

39 Mot bakgrund av det ovanstaende ska de fragor som stéllts besvaras pa foljande satt.
Begreppen "livsmedel for ménniskors konsumtion” och "produkter som normalt anvands for att
komplettera eller ersatta livsmedel” i punkt 1 i bilaga IlI till mervardesskattedirektivet ska tolkas sa,
att de avser alla produkter som innehaller naringsamnen som bygger upp, tillfér energi och
reglerar manniskokroppens funktion och som &r nddvandiga for att den méanskliga organismen ska
kunna bevaras, fungera och utvecklas, vilka konsumeras i syfte att tillfora den manskliga
organismen dessa naringsamnen.

Rattegangskostnader

40  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om



rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) féljande:

Begreppen "livsmedel fér manniskors konsumtion” och ”produkter som normalt anvands
for att komplettera eller ersatta livsmedel” i punkt 1 i bilaga lll till radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt ska
tolkas s4, att de avser alla produkter som innehaller naringsamnen som bygger upp, tillfor
energi och reglerar manniskokroppens funktion och som &r nédvandiga for att den
manskliga organismen ska kunna bevaras, fungera och utvecklas, vilka konsumeras i syfte
att tillféora den manskliga organismen dessa naringsamnen.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: nederlandska.



