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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)
den 21 oktober 2021 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 132.1 i och j —
Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allménintresset — Undervisning och fostran av barn
och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning — Skolundervisning eller
universitetsutbildning — Grundlaggande kurser i simning”

| mal C?373/19,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland) genom beslut av den 27 mars 2019, som
inkom till domstolen den 13 maj 2019, i malet

Finanzamt Minchen Abteilung 11l
mot

Dubrovin & Tréger GbR — Aquatics,
meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen K. Jurimae, tillika tillférordnad ordférande pa
nionde avdelningen, samt domarna S. Rodin (referent) och N. Picarra,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Tysklands regering, genom S. Eisenberg och J. Mdller, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom N. Gossement och R. Pethke, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgérande avser tolkningen av artikel 132.1 i och j i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L



347, 2006, s. 1).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Finanzamt Miinchen Abteilung IlI (skattekontoret
Munchen, avdelning Ill, Tyskland) (nedan kallat skattekontoret) och Dubrovin & Tréger — Aquatics
(nedan kallat Dubrovin & Troger) angaende skattekontorets beslut att neka undantag fran
mervardesskatteplikt for den simundervisning som Dubrovin & Trdger ger.

Tillampliga bestdmmelser
Unionsratt

3 Avdelning IX i direktiv 2006/112, med rubriken "Undantag fran skatteplikt”, innehaller bland
annat ett kapitel 2, som rér "[u]lndantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset”. | det
kapitlet finns artikel 132.1 som har féljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

i) Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
yrkesutbildning och fortbildning samt tillhandahallande av tjanster och leverans av varor med nara
anknytning dartill, som utfors av offentligrattsliga organ med detta syfte eller av andra organ som
av medlemsstaten i fraga ar erkanda som organ med liknande syften.

j)  Undervisning som ges privat av larare och som avser skolundervisning eller
universitetsutbildning.

Tyskratt

4 1 8§ punkt 1 Umsatzsteuergesetz (lagen om omsattningsskatt) av den 21 februari 2005
(BGBI. 2005 1, s. 386), i den lydelse som éar tillamplig pa det nationella mélet (nedan kallad UStG),
foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner ska vara foremal for mervardesskatt:

1. Leveranser och andra tjanster mot ersattning som tillhandahalls inom landet av en foretagare
inom ramen for sin rorelse. ...

5 | 4 § UStG, med rubriken "Undantag for leveranser och andra tjanster”, foreskrivs foljande:

"Fo6ljande transaktioner som omfattas av 1 § punkt 1 led 1 i denna lag &r undantagna fran
skatteplikt:

21. a) Tjanster med omedelbart skol- eller bildningssyfte som tillhandahalls av privatskolor
och andra inrattningar for allm&n undervisning eller yrkesutbildning,

aa) om de har erhallit ett statligt eller delstatligt godkannande som friskola enligt artikel 7.4 i
Grundgesetz (grundlagen), eller



bb) om den behériga delstatsmyndigheten intygar att de i vederbérlig ordning férbereder for ett
yrke eller en examen som ska erlaggas infor en offentligrattslig juridisk person.

b)  Undervisningstjanster med omedelbart skol- eller bildningssyfte som tillhandahalls av larare
som ar egenforetagare,

aa) vid hogskolor, i den mening som avses i 1 och 70 88 Hochschulrahmengesetz (ramlag for
hogskolor), och offentliga skolor for allmén undervisning eller yrkesutbildning, eller

bb)  vid privatskolor och andra inréttningar for allman undervisning eller yrkesutbildning, under
forutsattning att de uppfyller villkoren i led a.

22. a) Konferenser, kurser och andra evenemang av vetenskaplig eller upplysande art om
de genomfors av offentligrattsliga juridiska personer, forvaltnings- eller vetenskapsakademier,
folkhogskolor eller andra inrattningar som har ett allmannyttigt andamal eller anknytning till ett
yrkesférbund och inkomsterna till stérsta delen anvands for att tacka kostnaderna.

b)  Andra kulturella och idrottsliga evenemang som genomférs av sadana organ som omnamns
i led a, sdvitt ersattningen bestar i deltagaravgifter.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

6 Dubrovin & Troger driver en simskola i form av ett privatrattsligt bolag. Inom ramen for sin
verksamhet erbjuder bolaget, huvudsakligen for barn, kurser pa olika nivaer for inlarning av
grunderna och teknikerna i simning. Bolaget anser att dessa tjanster av denna anledning ska vara
undantagna fran mervardesskatt.

7 Efter en skattekontroll avseende aren 2007-2011 bedomde skattekontoret att namnda
tjanster inte omfattades av undantaget fran mervardesskatteplikt i 4 § leden 21 och 22 UStG och
utfardade darfor, den 22 november 2011, den 3 september 2012 och den 12 augusti 2013, arliga
beskattningsbeslut avseende mervardesskatt for dessa ar.

8 Efter det att Dubrovin & Trégers begaran om omprdévning av dessa beslut hade avslagits
overklagade bolaget dessa beslut till Finanzgericht (Skattedomstolen, Tyskland).

9 Medan 6verklagandet var anhangigt utfardade skattekontoret, den 21 december 2017,
andrade arliga beslut i vilka skattekontoret vidhdll att de tjanster som ar aktuella i det nationella
malet utgjorde beskattningsbara transaktioner, men beaktade och gjorde avdrag for ingaende
mervardesskatt. | enlighet med tillampliga skatteprocessuella regler blev dessa andrade arliga
beslut féremal for forfarandet vid Finanzgericht (Skattedomstolen).

10 Namnda domstol bifoll 6verklagandet och papekade att &ven om de tjanster som ar aktuella
i det nationella malet inte var undantagna fran skatteplikt enligt nationell ratt, sa skulle de vara det
enligt artikel 132.1 j i direktiv 2006/112, sdsom den tolkats av EU-domstolen och Bundesfinanzhof
(Federala skattedomstolen, Tyskland).

11  Finanzgericht (Skattedomstolen) fann n&mligen att undervisning i grundlaggande tekniker i
simning utgor skolundervisning och att ett privatrattsligt bolag dessutom, pa samma satt som en
enmansforetagare, kan aberopa artikel 132.1 j i direktiv 2006/112.

12  Skattekontoret 6verklagade Finanzgerichts (Skattedomstolen) avgorande till den



hanskjutande domstolen, Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen). Skattekontoret gjorde
bland annat gallande att de tjanster som ar aktuella i det nationella malet inte, vare sig enligt
unionsratten eller enligt nationell ratt, omfattas av undantag fran mervardesskatteplikt, eftersom
Dubrovin & Trdger inte har stallning som larare som ger undervisning privat, i den mening som
avses i artikel 132.1 j i direktiv 2006/112.

13 | detta hanseende anser den hanskjutande domstolen for det forsta att de tjanster som
Dubrovin & Troger tillhandahaller utgér undervisning, i den mening som avses i artikel 132.1 i och |
i direktiv 2006/112, eftersom det finns ett utpraglat allmanintresse av utbildning i den viktiga
grundlaggande fardigheten simning, en fardighet som alla ménniskor bor ha, bland annat for att
kunna hantera nodsituationer i vattenmiljo.

14  Den hanskjutande domstolen har tillagt att forevarande mal skiljer sig fran det mal som
ledde till domen av den 14 mars 2019, A & G Fahrschul-Akademie (C?449/17, EU:C:2019:202), i
vilken EU-domstolen slog fast att begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den
mening som avses i artikel 132.1 i och j i direktiv 2006/112, inte omfattar korkortsundervisning som
ges av en trafikskola. Forutom att den senare utgor en specialiserad utbildning, medan de olika
simkurserna ar agnade att komplettera varandra, ar den inte av allmanintresse.

15  For det andra vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i vilka kriterier som ar avgérande
for att ett organ ska kunna anses vara erkant som "organ med liknande syften” som
offentligrattsliga organ med syftet undervisning och fostran av barn och ungdomar,
skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning, i den mening som avses i
artikel 132.1 1) i direktiv 2006/112.

16  Den hanskjutande domstolen ar av uppfattningen att kriterierna i domen av den 15
november 2012, Zimmermann (C?174/11, EU:C:2012:716), avseende erkdnnande av ett organs
"sociala karaktar” enligt artikel 132.1 g i direktiv 2006/112, ska tillampas analogt pa erkannande av
ett organ som "organ med liknande syften” enligt artikel 132.1 i) i detta direktiv. Ett erkdnnande av
Dubrovin & Troger sdsom ett organ som erkanns som "organ med liknande syften” skulle kunna
folja av det allmanintresse som ar knutet till utbildning i den viktiga grundlaggande fardigheten
simning.

17  Den hanskjutande domstolen undrar for det tredje vilka krav som géller for den stéllning som
"larare som ger undervisning privat” som aktoren ska ha for att kunna omfattas av undantaget fran
skatteplikt enligt artikel 132.1 j i direktiv 2006/112. Principen om skatteneutralitet skulle i detta
avseende kunna utgora hinder for att naringsidkare som utfor likadana transaktioner behandlas
olika i mervardesskattehanseende, beroende pa om de har stallning som enmansféretagare eller
privatréattsliga bolag. Domstolen har dessutom redan slagit fast att den omstandigheten att lararen
ger undervisning till flera personer samtidigt inte hindrar att han eller hon kvalificeras som larare
som ger undervisning privat (dom av den 14 juni 2007, Haderer, C?445/05, EU:C:2007:344,
punkterna 30 och 31).

18 Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till EU-domstolen:

"1)  Omfattar begreppet skolundervisning eller universitetsutbildning, i den mening som avses i
artikel 132.1 i och j i [direktiv 2006/112], aven simundervisning?

2) Kan erkéannande av ett organ i den mening som avses i artikel 132.1 i) i direktiv 2006/112
som ett organ med liknande syften som organ fér undervisning och fostran av barn och ungdomatrr,
skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning, félja av att den
undervisning som ges av detta organ avser en viktig grundlaggande fardighet (i forevarande fall



simning)?

3) For det fall frdga 2 besvaras nekande: Ar en forutsattning for undantag fran skatteplikt enligt
artikel 132.1 j i direktiv 2006/112 att den beskattningsbara personen ar enmansforetagare?”

Provning av tolkningsfragorna
Denfdrstafragan

19  Den hanskjutande domstolen har stallt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida begreppet
"skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den mening som avses i artikel 132.1ioch i
direktiv 2006/112, ska tolkas pa sa satt att det omfattar simundervisning som en simskola ger.

20 Il artikel 132 i direktiv 2006/112 foreskrivs undantag fran skatteplikt som, sadsom framgar av
rubriken till det kapitel som artikeln ingar i, syftar till att framja vissa verksamheter av hansyn till
allménintresset. Dessa undantag omfattar dock inte alla verksamheter av allmént intresse, utan
endast de verksamheter som raknas upp och mycket ingdende beskrivs i denna bestammelse
(dom av den 4 maj 2017, Brockenhurst College, C?699/15, EU:C:2017:344, punkt 22 och dar
angiven rattspraxis, och dom av den 14 mars 2019, A & G Fahrschul-Akademie, C?449/17,
EU:C:2019:202, punkt 17).

21  Enligt domstolens praxis ar dessa undantag sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp som
syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillampar mervardesskattesystemet olika (dom av den
26 oktober 2017, The English Bridge Union, C?90/16, EU:C:2017:814, punkt 17 och dar angiven
rattspraxis, och dom av den 14 mars 2019, A & G Fahrschul-Akademie, C?449/17,
EU:C:2019:202, punkt 18).

22  Domstolen har tidigare slagit fast att de uttryck som anvands for att bestamma undantagen
fran skatteplikt i artikel 132 i direktiv 2006/112 ska tolkas restriktivt, eftersom de innebar avsteg
fran den allmanna principen, som foljer av artikel 2 i direktivet, att mervardesskatt ska tas ut pa
varje tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors av en beskattningsbar person. Denna
regel om restriktiv tolkning innebar dock inte att de ord som anvands for att definiera undantagen i
namnda artikel 132 ska tolkas pa ett sadant satt att undantagen forlorar sin effekt (dom av den 4
maj 2017, Brockenhurst College, C?699/15, EU:C:2017:344, punkt 23 och déar angiven rattspraxis,
och dom av den 14 mars 2019, A & G Fahrschul-Akademie, C?449/17, EU:C:2019:202, punkt 19).

23 Det bor noteras att artikel 132.1 i och j i direktiv 2006/112 inte innehaller nagon definition av
begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”.

24  Domstolen har emellertid for det forsta slagit fast att en larares formedling av kunskaper och
fardigheter till studenterna utgor en sarskilt viktig bestandsdel av undervisningsverksamheten
(dom av den 14 juni 2007, Horizon College, C?434/05, EU:C:2007:343, punkt 18, och dom av den
14 mars 2019, A & G Fahrschul-Akademie, C?449/17, EU:C:2019:202, punkt 21).



25  Domstolen har for det andra preciserat att begreppet "skolundervisning eller
universitetsutbildning”, i den mening som avses i direktiv 2006/112, inte enbart avser utbildning
som leder till en examen i syfte att erhalla en viss kvalifikation eller som gor det mojligt att erhalla
en utbildning for utévande av en yrkesverksamhet. Begreppet omfattar namligen &ven annan
verksamhet som avser undervisning som ges i skolor eller p& universitet i syfte att utveckla
elevernas eller studenternas kunskaper och fardigheter, forutsatt att verksamheten inte enbart
utgor en fritidsaktivitet (dom av den 28 januari 2010, Eulitz, C?473/08, EU:C:2010:47, punkt 29
och dar angiven rattspraxis, och dom av den 14 mars 2019, A & G Fahrschul-Akademie,
C?449/17, EU:C:2019:202, punkterna 22 och 23).

26  Begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den mening som avses i artikel
132.1 i och j i direktiv 2006/112, omfattar sdledes verksamheter som skiljer sig at pa grund av
saval deras art som det sammanhang i vilket de utévas (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 14 juni 2007, Horizon College, C?434/05, EU:C:2007:343, punkt 20, och dom av den 14 mars
2019, A & G Fahrschul-Akademie, C?449/17, EU:C:2019:202, punkt 24).

27  Av detta foljer att unionslagstiftaren genom detta begrepp har avsett att hanvisa till en viss
typ av utbildningssystem som ar gemensamt for alla medlemsstater, oberoende av de specifika
sardragen i respektive nationellt system (dom av den 14 mars 2019, A & G Fahrschul-Akademie,
C?449/17, EU:C:2019:202, punkt 25).

28  Begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den mening som avses i
mervardesskattesystemet, hanvisar foljaktligen i allménhet till ett system med integrerad éverféring
av kunskaper och fardigheter rérande en bred och varierad uppsattning amnen, samt till elevernas
och studenternas férdjupning och utveckling av sddana kunskaper och fardigheter i takt med deras
framsteg och deras specialisering inom de olika nivaer som ingar i detta system (dom av den 14
mars 2019, A & G Fahrschul-Akademie, C?449/17, EU:C:2019:202, punkt 26).

29  Det ar mot bakgrund av dessa 6vervaganden som det ska beddmas om simundervisning
som en simskola ger, sdsom den som ar aktuell i det nationella malet, kan omfattas av begreppet
"skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den mening som avses i artikel 132.1ioch i
direktiv 2006/112.

30 | forevarande fall har den hanskjutande domstolen understrukit att det finns ett utpréaglat
allménintresse av simundervisning och att denna omstandighet gér det majligt att, med avseende
pa det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 132.1 i direktiv 2006/112, skilja denna
undervisning fran annan utbildning, sasom korkortsundervisning som ges av en trafikskola, som
var aktuell i det mal som avgjordes genom domen av den 14 mars 2019, A & G Fahrschul-
Akademie (C?449/17, EU:C:2019:202).

31 Det ska emellertid papekas att &ven om simundervisning som en simskola ger, sdsom den
som ar aktuell i det nationella malet, ar av viss betydelse och efterstravar ett mal av
allmanintresse, utgor den inte desto mindre en specialiserad utbildning som ges punktvis och som
inte i sig motsvarar 6verfoéring av kunskaper och fardigheter rérande en bred och varierad
uppséattning &mnen, samt férdjupning och utveckling av dessa kunskaper och fardigheter, vilket ar
kdnnetecknande for skolundervisning eller universitetsutbildning (se, analogt, dom av den 14 mars
2019, A & G Fahrschul-Akademie, C?449/17, EU:C:2019:202, punkt 29, och beslut av den 7
oktober 2019, Finanzamt Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, C?47/19, ej publicerat, EU:C:2019:840,
punkt 33).

32  FOor ovrigt kan domstolen visserligen inte forneka betydelsen av de kunskaper som 6verfors
vid kdrkortsundervisning och undervisning i segling, bland annat for att kunna hantera



nddsituationer och, mer allmant, for att sékerstalla personers sakerhet och fysiska integritet.
Domstolen fann emellertid i domen av den 14 mars 2019, A & G Fahrschul-Akademie (C?449/17,
EU:C:2019:202), och i beslutet av den 7 oktober 2019, Finanzamt Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst
(C?47/19, €] publicerat, EU:C:2019:840), att dessa utbildningar inte omfattas av begreppet
"skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den mening som avses i artikel 132.1iochji
direktiv 2006/112.

33  Avdet ovan anfoérda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt féljande. Begreppet
"skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den mening som avses i artikel 132.1ioch i
direktiv 2006/112, ska tolkas pa sa satt att det inte omfattar simundervisning som en simskola ger.

Denandraochdentredjefragan

34  Med hansyn till svaret pa den forsta frdgan saknas anledning att besvara den andra och den
tredje fragan.

Rattegangskostnader

35 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

Begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den mening som avses i artikel
132.1i och jiradets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt, ska tolkas pa sa satt att det inte omfattar simundervisning som
en simskola ger.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: tyska.



