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62019CJ0501
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 21 januari 2021 ( *1)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
2.1 c, artikel 24.1 och artikel 25 a — Beskattningsbara transaktioner — Avgifter for éverféring till
allménheten av musikaliska verk — Artikel 28 — Organisation for kollektiv forvaltning av upphovsratt
— Inkassering av dessa avgifter fran slutanvandaren i organisationens namn och for
upphovsrattsinnehavarnas rakning”

| mal C?501/19,

ang&ende en begaran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Inalta Curte
de Casa?ie ?i Justi?ie (Hogsta domstolen, Rumé&nien) genom beslut av den 22 februari 2019, som
inkom till domstolen den 28 juni 2019, i malet

UCMR — ADA Asocia?ia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor

mot

Asociatia culturala "Suflet de Roman”, foretradd av sin likvidator, Pro Management Insolv IPURL,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal (referent), domstolens vice ordférande R. Silva
de Lapuerta, tillika tillférordnad domare pa tredje avdelningen, samt domarna N. Wahl, F. Biltgen,
och L.S. Rossi,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

UCMR — ADA Asocia?ia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor, genom A. Achim,

Rumaéniens regering, inledningsvis genom C.-R. Can??r, R. Ha?ieganu och A. Rot?reanu och
darefter genom E. Gane, A. Rot?reanu och R. Ha?ieganu, samtliga i egenskap av ombud,

Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,



Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och A. Armenia, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 1 oktober 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1

Begéaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 24.1, 25 a och 28 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av den 7 december 2010 (EUT L
326, 2010, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2

Begaran har framstallts i ett mal mellan UCMR — ADA Asocia?ia pentru Drepturi de Autor a
Compozitorilor (UCMR — ADA Foreningen for kompositorers upphovsratt) (nedan kallad UCMR-
ADA), och Asocia?ia Cultural? "Suflet de Roman” (kulturella féreningen "Ruménsk anda”) (nedan
kallad féreningen), numera i likvidation, angaende huruvida den avgift som foreningen ska betala
till UCMR-ADA f0r 6verfoéring av musikaliska verk till allmanheten inom ramen for en férestallning
organiserad av foreningen ska vara foremal for mervardesskatt.

Tillampliga bestammelser

Unionsréatt

3

| artikel 2.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Fo6ljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

c)

Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

4
Artikel 24.1 i direktivet har féljande lydelse:
"Med tillhandahallande av tjanster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”

5



| artikel 25 i direktivet foreskrivs foljande:
"Ett tillhandahallande av tjanster kan bland annat utgoras av nadgon av foljande transaktioner:
a)

Overlatelse av immateriella tillgangar, vare sig det upprattats nagon handling angaende
aganderatten eller gj.

6
| artikel 28 i direktivet foreskrivs féljande:

"Om en beskattningsbar person i eget namn men fér nagon annans rakning deltar i ett
tillhandahallande av tjanster, skall han anses sjalv ha tagit emot och tillhandahallit tjansterna i
fraga.”

Rumansk ratt
Skattelagen
7

| artikel 126, med rubriken "Beskattningsbara transaktioner”, i legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal (lag nr 571/2003 om inférande av skattelagen) av den 22 december 2003 (M.Of., del I, nr
927/23 december 2003), i den lydelse som ar tillamplig i det nationella malet (nedan kallad
skattelagen), foreskrivs foljande:

"1. Transaktioner som uppfyller féljande kumulativa villkor omfattas av mervardesskatteplikt i
Rumanien:

a)

Transaktioner som skett mot ersattning och som, i den mening som avses i artiklarna 128-130,
utgor eller kan likstallas med leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som omfattas av
mervardesskatteplikten. ...”

8
| artikel 129 i skattelagen, med rubriken "Tillhandahallande av tjanster”, foreskrivs foljande:

"1. Med tillhandahallande av tjanster avses alla transaktioner som inte utgoér leverans av varor
enligt definitionen i artikel 128.

2. Om en beskattningsbar person i eget namn men for ndgon annans réakning deltar i ett
tillhandahallande av tjanster ska vederbodrande anses sjalv ha tagit emot och tillhandahallit
tjansterna i fraga.

3. Tillhandahallande av tjanster omfattar exempelvis féljande transaktioner:



b)

Overlatelse av immateriella tillgangar, vare sig det upprattats ndgon handling angaende
aganderatten eller ej, sarskilt overforing och/eller 6verlatelse av upphovsratter, patent, licenser,
varumarken och andra liknande rattigheter,

e)

Formedlingstjanster som tillhandahalls av personer som handlar i andra personers namn och for
deras rakning, nar de utfors i samband med leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster.

”

Upphovsrattslagen
9

Artikel 13 i legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor ?i drepturile conexe (lag nr 8/1996 om
upphovsratt och narstadende réattigheter) av den 14 mars 1996 (M.Of., del |, nr 60/26 mars 1996), i
den lydelse som ar tillamplig i det nationella malet (nedan kallad upphovsrattslagen), har foljande
lydelse:

"Anvandningen av ett verk skapar sarskilda och exklusiva ekonomiska rattigheter for
upphovsmannen, pa grundval av vilka denne far tillata eller forbjuda féljande:

f)

Direkt eller indirekt 6verforing av verket till allméanheten, oavsett pa vilket satt det gors tillgangligt
for allmanheten, inbegripet dess tillgangliggorande for allmanheten pa ett sddant satt att
allmanheten kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en tidpunkt som den sjalv véljer.

10

Avdelning Ill i denna lag har rubriken "Forvaltning och skydd av upphovsratt och narstaende
rattigheter”. Kapitel I, som avser "[f]6rvaltning av ekonomiska upphovsrattigheter och narstaende
rattigheter”, innehaller tre avsnitt. Artiklarna 123-1234 ingar i avsnitt I, med rubriken "Allmanna
bestammelser”.

11
Artikel 123 i namnda lag har foljande lydelse:

"1. Innehavare av upphovsratt och narstaende rattigheter far utdva de rattigheter som enligt lag
tillfaller dem personligen eller, pa grundval av en fullmakt, genom kollektiva
forvaltningsorganisationer pa de villkor som anges i denna lag.



3. Innehavare av upphovsratt eller narstdende rattigheter far inte 6verlata ekonomiska rattigheter
som enligt denna lag tillfaller kollektiva férvaltningsorganisationer.”

12
| artikel 1231 i samma lag foreskrivs foljande:

"1. Kollektiv férvaltning ar obligatorisk for att utdva féljande rattigheter:

e)

Ratten att overfora musikaliska verk till allméanheten ...

2. Vad galler de verk som avses i punkt 1 foretrader kollektiva forvaltningsorganisationer aven
rattsinnehavare som inte har lamnat dem fullmakt.”

13

| artikel 125.2 i upphovsrattslagen, som ingar i avsnitt Il med rubriken "Organisationer for kollektiv
forvaltning av upphovsratt och narstaende rattigheter”, foreskrivs foljande:

"[Kollektiva forvaltnings]organisationer inrattas direkt av innehavare av upphovsratt eller
narstaende rattigheter, som ar antingen fysiska eller juridiska personer, och organisationerna
handlar inom ramen for det uppdrag som de har tilldelats och pa grundval av den stadga som
antagits i enlighet med det lagstadgade forfarandet.”

14
| artikel 1291 i denna lag féreskrivs foljande:

"Nar kollektiv forvaltning ar obligatorisk, och en innehavare [av en upphovsratt] inte ar ansluten till
nagon organisation, tillkommer behdrigheten den branschorganisation som har storst antal
medlemmar. Icke representerade rattsinnehavare kan gora ansprak pa de belopp som de har ratt
till inom tre ar fran dagen for delgivningen. Efter utgangen av denna frist ska de belopp som inte
fordelats eller som inte begarts anvandas i enlighet med stammans beslut, med undantag for
forvaltningsavgifter.”

15

Avsnitt 11l i avdelning Ill, kapitel | i upphovsrattslagen, med rubriken "Kollektiva
forvaltningsorganisationers verksamhet”, innehaller artiklarna 130-135:

16
Artikel 130.1 i lagen har féljande lydelse:
"Kollektiva férvaltningsorganisationer ska

a)



bevilja anvandare, mot betalning, ett icke-exklusivt tillstand, i form av en skriftlig icke-exklusiv
licens, om de fore nyttjande av den skyddade repertoaren begéar detta,

b)

utarbeta metoder inom sina verksamhetsomraden, inbegripet lampliga ekonomiska rattigheter,
som ska forhandlas med anvandarna for betalning av dessa rattigheter, for de verk som anvands
pa sadant satt att rattsinnehavarna inte kan ge individuellt tillstand,

e)

inkassera de belopp som anvandarna ska betala och fordela dem mellan rattsinnehavarna ...
17

Artikel 1311.1 i upphovsréattslagen, som kompletterar artikel 130.1 b, har foljande lydelse:

"Metoderna ska férhandlas mellan kollektiva forvaltningsorganisationer och féretradarna [fOr vissa
organisationer och for vissa anvandarorganisationer] pa grundval av féljande huvudprinciper:

a)

Kategorin av rattsinnehavare, oavsett om de ar medlemmar eller inte, samt det omrade som ar
foremal for férhandling.

d)

Andelen av anvandningen av den repertoar som forvaltas av den kollektiva
forvaltningsorganisationen.

f)

Intakter som anvandarna erhaller genom utévandet av den verksamhet som bestar i att anvanda
den repertoar som ar féremal for férhandling.

18
| artikel 134 i denna lag foreskrivs foljande:

"1. Det utdvande av kollektiv forvaltning som avses i fullmakten begransar inte pa nagot satt
innehavarnas ekonomiska rattigheter.

2. Kollektiv forvaltning ska ske enligt foljande regler:



a)

Besluten om de metoder och regler for att inkassera avgifter och andra belopp fran anvandare och
om fordelningen av dessa belopp mellan rattsinnehavare, samt besluten om andra viktiga aspekter
av kollektiv forvaltning ska fattas av medlemmarna pa stamman, i enlighet med stadgan.

b)

Den provision som ska betalas av de rattsinnehavare som ar medlemmar i en kollektiv
forvaltningsorganisation for att tadcka organisationens driftskostnader och ... den provision som ska
betalas till den kollektiva forvaltningsorganisationen, som ar den enda uppboérdsmannen ... far inte
tillsammans utgéra mer an 15 procent av de belopp som uppbars arligen.

c)

Om stamman inte har fattat nagot uttryckligt beslut, far de belopp som en kollektiv
forvaltningsorganisation erhallit inte anvandas fér andra gemensamma andamal an att sta fér de
faktiska kostnaderna for uppbérden av de belopp som ska betalas och férdelningen av dessa
mellan medlemmarna. Stamman far besluta att htgst 15 procent av de belopp som uppburits far
anvandas for gemensamma andamal och endast inom verksamhetsomradet.

d)

De belopp som en kollektiv forvaltningsorganisation uppbar ska férdelas individuellt mellan
rattsinnehavarna i forhallande till anvandningen av respektive rattsinnehavares repertoar, senast
sex manader efter dagen for uppborden. Rattsinnehavarna kan krava betalning av de belopp som
uppburits av organisationen for rattsinnehavarens rakning eller vars férdelning inte kraver att
sarskilda handlingar inges inom 30 dagar fran uppbordsdagen.

e)

Den provision som rattsinnehavarna ar skyldiga att erlagga dras av fran de belopp som betalas till
var och en av dem efter berakningen av den individuella férdelningen.

3. De avgifter som betalas in till de kollektiva forvaltningsorganisationerna ar inte inkomst for
dessa organisationer och kan inte heller likstallas med inkomst for dessa.

4. | utdvandet av sitt uppdrag i kraft av denna lag far kollektiva forvaltningsorganisationer inte lata
overfora upphovsratter eller narstaende réattigheter till sig, eller 6verlata sadana réatter, och
detsamma géller utdvandet av dessa rattigheter.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
19

UCMR-ADA ar en organisation for kollektiv forvaltning av upphovsrétter till musikaliska verk som
av Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor (den ruméanska upphovsrattsmyndigheten) utsetts till
att vara den enda organisation i Ruménien som far inkassera avgifter for anvandning av
ekonomiska upphovsrattigheter for éverforing av musikaliska verk till allmanheten i samband med
konserter, forestallningar eller konstnérliga evenemang.



20

Den 16 november 2012 arrangerade foreningen en forestallning under vilken musikaliska verk
framfordes infor en publik. For detta andamal hade foreningen fran UCMR-ADA erhallit en icke-
exklusiv licens att anvanda verken mot betalning av avgifter for att 6verfora verken till allmanheten.

21

Eftersom féreningen endast erlade en del av de avgifter som UCMR-ADA kravde, tvingades
sistnamnda organisation vacka talan vid domstol. Aven om saval domstolen i férsta instans som
appellationsdomstolen kom fram till att féreningen var skyldig att erlagga hela den avgift som
UCMR-ADA begarde, ansag sistnamnda domstol att transaktionen som innebar att UCMR-ADA
inkasserade avgifterna inte omfattades av mervardesskatt, och den minskade det belopp som
foreningen skulle betala med beloppet for denna skatt.

22

UCMR-ADA 6verklagade till den hénskjutande domstolen, Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie
(Hogsta domstolen, Rumanien), och gjorde géllande att appellationsdomstolen hade asidosatt
saval skattelagen som principen om mervardesskattens neutralitet, eftersom dess avgorande
medfor att det blir UCMR-ADA, och inte foreningen, som far bara bordan for mervardesskatten,
trots att UCMR-ADA inte &ar slutanvandare av de aktuella verken.

23

Eftersom den hanskjutande domstolen &ar osaker pa hur mervardesskattedirektivet ska tolkas, vill
den for det forsta fa klarhet i huruvida den transaktion genom vilken upphovsrattsinnehavarna till
musikaliska verk tillater att dessa verk anvands av dem som anordnar forestallningar kan
kvalificeras som "tillhandahallande av tjanster mot erséattning” i den mening som avses i direktivet.
Trots att den hanskjutande domstolen ar medveten om att det i det nationella malet ror sig om
andra formdgenhetsrattigheter och andra kategorier av rattighetsinnehavare &n de som var
aktuella i det mal som avgjordes genom domen av den 18 januari 2017, SAWP (C?37/16,
EU:C:2017:22), undrar den huruvida EU-domstolens resonemang i den domen efter nédvandiga
anpassningar kan tillampas i férevarande fall.

24

Om transaktionen ska anses utgora ett tillhandahallande av tjanster mot ersattning, vill den
hanskjutande domstolen for det andra, med h&nvisning till domen av den 14 juli 2011, Henfling
m.fl. (C?464/10, EU:C:2011:489), fa klarhet i huruvida en kollektiv forvaltningsorganisation, genom
att inkassera avgifter fran anvandarna, agerar i egenskap av beskattningsbar person i den mening
som avses i artikel 28 i mervardesskattedirektivet. Om sd ar fallet 6nskar den hanskjutande
domstolen veta vilka foljder detta far vad galler skyldigheten att uppratta fakturor som inkluderar
mervardesskatt, saval for den kollektiva forvaltningsorganisationen som for
upphovsrattsinnehavarna.

25

Mot denna bakgrund beslutade Tnalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Hoégsta domstolen) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till EU-domstolen:

"1



Tillhandahaller rattsinnehavare till musikaliska verk en tjanst, i den mening som avses i artiklarna
24.1 och 25 a i mervardesskattedirektivet, till arrangorer av forestallningar fran vilka kollektiva
forvaltningsorganisationer, i eget namn men for rattsinnehavarnas rakning, inkasserar avgifter fér
overforing av musikaliska verk till allmanheten i kraft av ett tillstand (en icke-exklusiv licens)?

2)

Om den forsta fragan besvaras jakande, ska da kollektiva forvaltningsorganisationer, nar de fran
arrangorer av forestallningar inkasserar avgifter for 6verféring av musikaliska verk till allmé&nheten,
anses agera i egenskap av beskattningsbara personer i den mening som avses i artikel 28 i
mervardesskattedirektivet och ska de da anses vara skyldiga att utfarda fakturor som inkluderar
mervardesskatt till de aktuella arrangérerna av férestallningar? Ska upphovsman och 6vriga
upphovsrattsinnehavare till musikala verk, nér avgifterna fordelas till dem, i sin tur utfarda fakturor
med mervardesskatt till den kollektiva férvaltningsorganisationen?”

Forfarandet vid EU-domstolen
26

Den muntliga férhandlingen, som ursprungligen skulle hallas den 27 maj 2020, stalldes in pa
grund av halsokrisen och de fragor som hade stéllts for att besvaras muntligen besvarades i stéllet
skriftligen. Parterna besvarade dessa fragor inom utsatt frist.

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan
27

Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 2.1
c, 24.1 och 25 a i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att en upphovsrattsinnehavare till
musikaliska verk ska anses tillhandahalla en tjanst mot ersattning till en anordnare av
forestallningar, som ar slutanvandare, om anordnaren erhaller en icke-exklusiv licens som ger
denne ratt att 6verfora verken till allméanheten mot betalning av en avgift som inkasseras av en
utsedd kollektiv forvaltningsorganisation, som agerar i sitt eget namn men for
upphovsrattsinnehavarens rakning.

28

Av artikel 2.1 c i mervardesskattedirektivet foljer att tillhandahallande av tjanster mot ersattning
som gars inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nér denne agerar i
denna egenskap ar féremal for mervardesskatt.

29

Enligt artikel 24.1 i direktivet ska varje transaktion som inte utgor leverans av varor anses utgéra
tilhandahallande av tjanster. Artikel 25 i mervardesskattedirektivet innehaller en vagledande
upprakning av tre olika transaktioner som kan kvalificeras som tillhandahallande av tjanster och
den transaktion som anges i artikel 25 a utgors av en Overlatelse av immateriella tillgangar.

30

Innan domstolen behandlar frdgan huruvida ett sadant tillhandahallande av tjanster som det som



ar aktuellt i det nationella malet kan utgoras av en overlatelse av immateriella tillgangar, i den
mening som avses i denna bestammelse, ska den forst préva huruvida en sadan transaktion sker
mot ersattning. Sdsom framgar av punkt 28 ovan foljer namligen av artikel 2.1 c i
mervardesskattedirektivet att ett tillhandahallande av tjanster under alla omstandigheter maste ske
mot ersattning for att kunna vara foremal for mervardesskatt (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 18 januari 2017, SAWP, C?37/16, EU:C:2017:22, punkt 24).

31

Av fast rattspraxis foljer att ett tillhandahallande av tjanster endast sker mot ersattning i den
mening som avses i mervardesskattedirektivet, och darmed endast ar skattepliktigt, om det mellan
den som tillhandahaller tjansten och den som kdper den foreligger ett rattsforhallande som innebar
ett dmsesidigt utbyte av prestationer, varvid den ersattning som den person som tillhandahaller
tjansten tar emot utgor det faktiska motvardet av den tjanst som tillhandahalls mottagaren. Sa ar
fallet om det finns ett direkt samband mellan den tillhandahallna tjansten och det motvarde som
erhalls, varvid de erlagda beloppen utgor det faktiska vederlaget for den tjianst som kan
individualiseras och som tillhandahalls inom ramen for ett rattsforhallande som innebaér ett
Omsesidigt utbyte av prestationer (se, bland annat, dom av den 18 januari 2017, SAWP, C?37/16,
EU:C:2017:22, punkterna 25 och 26, och dom av den 11 juni 2020, Vodafone Portugal, C?43/19,
EU:C:2020:465, punkt 31 och dar angiven rattspraxis).

32

Enligt de uppgifter som den hanskjutande domstolen har lamnat inférs genom den nationella
lagstiftning som ar tillamplig i det nationella malet en obligatorisk kollektiv férvaltning for utévandet
av ratten att 6verfora musikaliska verk till allmanheten, bland annat vid forestallningar. Denna
kollektiva forvaltning innebar sarskilt att en enda utsedd kollektiv férvaltningsorganisation ar
skyldig att p& anstkan av anvandare, sdsom anordnare av forestallningar, bevilja dessa en icke
exklusiv licens for éverforing till allménheten av det aktuella verket. Genom att inkassera de
avgifter som ska betalas till upphovsrattsinnehavarna i utbyte mot ndmnda licens agerar
organisationen i eget namn men for upphovsrattsinnehavarnas rakning, oavsett om dessa ar
medlemmar i ndmnda organisation eller inte.

33

Det framgar av dessa uppgifter att upphovsrattsinnehavaren, i en sadan situation som den som ar
aktuell i det nationella malet, tillhandahaller den som anordnar en forestallning en tjanst mot
ersattning, trots den kollektiva forvaltningsorganisationens deltagande.

34

For det forsta foreligger det namligen i ett sadant fall ett rattsforhallande som innebar ett
omsesidigt utbyte av prestationer, eftersom upphovsrattsinnehavaren genom att tillata dverforing
till allmanheten av ett musikaliskt verk ger en anvandare ratt att anvanda verket. Anvandaren
tillhandahaller i sin tur en prestation till rattsinnehavaren genom att fullgora sin skyldighet att betala
avgiften for anvandningen av det begéarda verket till den kollektiva férvaltningsorganisationen.
Namnda organisation agerar i detta fall fér upphovsrattsinnehavarnas rakning.

35

Omstandigheten att anvandningen av det skyddade verket tillats pa uttrycklig begéaran av
anvandaren, som i sin tur betalar den avgift som ska erlaggas, bekréftar, i en sadan situation som
den i det nationella malet, inte bara att det foreligger ett rattsfornallande som innebar ett



omsesidigt utbyte av prestationer mellan den som tillhandahaller tjansten (det vill saga
upphovsrattsinnehavaren) och den som koper den (det vill siga anvandaren), utan gor det ocksa
mojligt att konstatera att det finns ett direkt samband mellan den tillhandahallna tjansten och det
faktiska vederlag som erhalls.

36

For det andra konstaterar domstolen att i en sadan situation som den som ar aktuell i det
nationella malet utgor den avgift som anvandaren betalar det faktiska vederlaget for den tjanst
som tillhandahalls inom ramen for detta rattsforhallande. Det framgar av de uppgifter som den
hanskjutande domstolen har [amnat att det belopp som den kollektiva férvaltningsorganisationen
ska betala till upphovsrattsinnehavarna, aven om det slutligen faststalls pa grundval av metoder
som foreskrivs i den nationella lagstiftningen, utgor ersattning for den tillhandahallna tjansten.

37

Denna slutsats paverkas inte av att det ar den kollektiva forvaltningsorganisationen som
inkasserar ersattningen, eftersom organisationen agerar for upphovsrattsinnehavarnas rakning,
och inte heller av att den kollektiva forvaltningen av ersattningen foljer av en lagstadgad
skyldighet, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 48 i sitt forslag till avgorande, eller att
den kollektiva forvaltningsorganisationen agerar bade for upphovsméan som ingéar bland dess
medlemmar och for dem som inte &r medlemmar, forutsatt att organisationens satt att forvalta
ersattningen inte skiljer sig at beroende pa typen av upphovsrattsinnehavare.

38

En sadan situation som den i det nationella malet skiljer sig saledes fran den situation som var
aktuell i det mal som avgjordes genom domen av den 18 januari 2017, SAWP (C?37/16,
EU:C:2017:22), i tva avseenden. For det forsta foreligger det ett rattsforhallande som innebar ett
omsesidigt utbyte av prestationer mellan upphovsrattsinnehavarna och en slutanvandare av det
skyddade verket. For det andra finns det ett direkt samband mellan tillhandahallandet av en tjanst
och ett motvarde, varvid de avgifter som ska betalas av slutanvandaren utgér det faktiska
vederlaget for den tjanst som upphovsrattsinnehavaren tillhandahaller och som kan
individualiseras, medan domstolen i punkterna 28-30 i nAmnda dom slog fast att de aktuella
avgifterna, som vissa tillverkare och importorer var skyldiga att betala enligt den nationella lag i
vilken beloppet for dessa avgifter faststalldes, var avsedda att finansiera en rimlig kompensation
till rattsinnehavarna i fraga.

39

Eftersom det ar utrett att den transaktion som ar aktuell i det nationella malet utgor ett
tilhandahallande av tjanster mot ersattning i den mening som avses i artikel 2.1 c i
mervardesskattedirektivet ar det inte nddvandigt att faststalla huruvida den omfattas av begreppet
"Overlatelse av immateriella tillgangar” i den mening som avses i artikel 25 a i direktivet.
Forteckningen 6ver sadana tillhandahallanden av tjanster som avses i namnda artikel 25 ar
namligen inte utttmmande.

40

Av det ovan anforda foljer att artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att en
upphovsrattsinnehavare till musikaliska verk ska anses tillhandahalla en tjanst mot ersattning till
en anordnare av forestallningar, som ar slutanvandare, nar anordnaren erhaller en icke-exklusiv
licens som ger denne ratt att 6verfora verken till allmanheten mot betalning av en avgift som



inkasseras av en utsedd kollektiv forvaltningsorganisation, som agerar i sitt eget namn men for
upphovsrattsinnehavarens réakning.

Den andra fragan
41

Den hanskjutande domstolen har stallt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 28 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att en kollektiv forvaltningsorganisation, som i eget
namn men fér upphovsrattsinnehavarnas rakning inkasserar avgifter som ska betalas till
upphovsrattsinnehavarna i utbyte mot tillstand att overfora deras skyddade verk till allmanheten,
ska anses agera i egenskap av beskattningsbar person i den mening som avses i denna artikel
och saledes ska anses ha erhadllit dessa tjanster fran upphovsrattsinnehavarna innan den sjalv
tillhandahaller slutanvandaren tjansterna. Den hanskjutande domstolen vill aven fa klarhet i dels
huruvida den kollektiva forvaltningsorganisationen i ett sadant fall ska utfarda fakturor i eget namn
till slutanvandaren, i vilka ingar de avgifter som inkasseras fran denne, inklusive mervardesskatt,
dels huruvida upphovsrattsinnehavarna i sin tur &r skyldiga att till den kollektiva
forvaltningsorganisationen utfarda fakturor som inkluderar mervardesskatt for den tjanst som
tillhandahalls for de avgifter som inkasserats.

42

Vad galler den forsta delen av fragan erinrar domstolen om att nar en beskattningsbar person, i
eget namn men for ndgon annans rakning, deltar i ett tillhandahallande av tjanster, ska denne
enligt artikel 28 i mervardesskattedirektivet anses sjalv ha tagit emot och tillhandahallit tjansterna i
fraga.

43

Denna bestammelse skapar alltsa den rattsliga fiktionen att tva identiska tjanster tillhandahalls
efter varandra. Enligt denna fiktion anses den naringsidkare som deltar i ett tillhandahallande av
tjanster och som ar kommissionar, forst ha mottagit de aktuella tjansterna fran den for vars rakning
naringsidkaren handlar, det vill siga kommittenten, och darefter sjalv ha tillhandahallit en kund
tj{dnsterna (dom av den 4 maj 2017, kommissionen/Luxemburg, C?274/15, EU:C:2017:333, punkt
86 och dar angiven rattspraxis).

44



Vad betraffar det nu aktuella fallet framgar foljande av beslutet om hanskjutande. For det forsta ar
kollektiv forvaltning obligatorisk for utdvandet av ratten till verforing till allménheten av
musikaliska verk, bland annat vid forestallningar. | detta fall foretrader den utsedda kollektiva
forvaltningsorganisationen aven rattsinnehavare som inte har gett den en fullmakt och som
saledes inte &r medlemmar i denna organisation. For det andra kan de exklusiva ekonomiska
rattigheter som tillkommer upphovsréttsinnehavare som ger dem mojlighet att bland annat bevilja
eller forbjuda 6verforing till allméanheten av ett verk inte overlatas till kollektiva
forvaltningsorganisationer. For det tredje har den kollektiva férvaltningsorganisationen enligt den
tilampliga nationella lagen en skyldighet dels att bevilja icke-exklusiva licenser till anvandare som
ansoker darom, dels att utarbeta metoder som férhandlas fram med anvandarna for betalning av
lampliga avgifter nar det galler verk som anvands pa ett sadant satt att det ar omojligt for
rattsinnehavarna att bevilja individuella tillstdnd. For det fjarde galler att nar licensavgifter ska
betalas till rattsinnehavarna i enlighet med dessa metoder, ska de belopp som organisationen
uppbar i eget namn men for upphovsrattsinnehavarnas rékning vara inkluderade i licensen som
den kollektiva forvaltningsorganisationen beviljar en anvandare.

45

Det foljer av samtliga dessa omstandigheter sammantagna att den kollektiva
forvaltningsorganisationen, i en sadan situation som den som ar aktuell i det nationella malet,
genom att bevilja licenser till anvandare av skyddade verk och genom att i eget namn men fér
upphovsrattsinnehavarnas rékning inkassera avgifter i utbyte fér denna anvandning, ska anses
delta i upphovsrattsinnehavarens tillhandahallande av tjanster till anvandaren, det vill saga
anordnaren av forestallningar. Organisationen ska saledes anses forst ha tagit emot namnda
tjanster fran upphovsrattsinnehavarna och darefter sjalv ha tillhandahallit slutanvandarna dessa
tjanster.

46

Under sadana omstandigheter som de i det nationella malet ska den kollektiva
forvaltningsorganisationen féljaktligen anses ha agerat i egenskap av kommissionar i den mening
som avses i artikel 28 i mervardesskattedirektivet.

a7

Den omstandigheten att en kollektiv forvaltningsorganisation aven foéretrader
upphovsrattsinnehavare som inte har gett organisationen fullmakt féranleder inte ndgon annan
bedémning, eftersom varken det aktuella tillhandahallandet av tjanster eller det satt pa vilket det
utfors skiljer sig at beroende pa vilken kategori av rattsinnehavare som berors.

48

Det framgar namligen av uppgifter som lamnats av saval den hanskjutande domstolen som den
rumanska regeringen att i det system for obligatorisk kollektiv forvaltning som &r aktuellt i det
nationella malet gor den tillampliga lagen inte ndgon atskillnad beroende pa om det rér sig om en
medlem eller en icke medlem i en kollektiv forvaltningsorganisation nar det galler beviljande av
licenser, inkassering av avgifter, fordelning av dessa avgifter och den provision som ska betalas till
den kollektiva forvaltningsorganisationen.

49

Savitt avser den andra delen av fragan, som ror konsekvenserna av tillampningen av artikel 28 i



mervardesskattedirektivet vad galler fakturering, erinrar domstolen om att eftersom denna
bestammelse ingar i direktivets avdelning IV, med rubriken "Beskattningsbara transaktioner”,
omfattas tillhandahallande av tjanster som tillhandahalls efter varandra av tillampningsomradet for
mervardesskatt. Detta innebar att om de tillhandahallanden av tjanster som en naringsidkare
deltar i ar foremal for mervardesskatt, s& ar aven rattsforhallandet mellan den naringsidkaren och
den naringsidkare for vars rakning denne handlar foremal for mervardesskatt (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 19 december 2019, Am?r??ti Land Investment, C?707/18,
EU:C:2019:1136, punkt 38).

50

Nar den kollektiva forvaltningsorganisationen, i egenskap av beskattningsbar person, genomfér en
transaktion i eget namn men for upphovsrattsinnehavarnas rakning, som bestar i att mot betalning
av avgifter bevilja anordnare av forestallningar icke-exklusiva licenser for 6verféring av musikaliska
verk till allmanheten, utfér organisationen saledes en transaktion som omfattas av
tillampningsomradet for mervardesskatt, pA samma satt som upphovsrattsinnehavarna
tilhandahaller en beskattningsbar tjanst nar de inkasserar avgifter fran den kollektiva
forvaltningsorganisationen.

51

| en sadan situation galler — for att principen om skatteneutralitet ska iakttas — att den kollektiva
férvaltningsorganisationen, som ar en beskattningsbar person, ar skyldig att i eget namn utfarda
en faktura till slutanvéandaren, som visar vilka licensavgifter som inkasserats av denne, inklusive
mervardesskatt. Darefter ar upphovsrattsinnehavarna, efter det att de har mottagit de avgifter som
denna organisation har 6verfort, skyldiga att, om de ar beskattningsbara personer, utfarda en
faktura till organisationen, som visar vilka avgifter som har erhallits och vilken mervardesskatt som
ska betalas for dessa.

52

Av det ovan anfdrda foljer att artikel 28 i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att en
kollektiv forvaltningsorganisation, som i eget namn men for upphovsrattsinnehavarnas rakning
inkasserar avgifter som ska betalas till upphovsrattsinnehavarna i utbyte mot tillstand att 6verfora
deras skyddade verk till allmanheten, ska anses agera i egenskap av beskattningsbar person i den
mening som avses i denna artikel och saledes ska anses ha erhallit dessa tjanster fran
upphovsrattsinnehavarna innan den sjalv tillhandahaller slutanvandaren tjansterna. | ett sadant fall
ska denna organisation utfarda fakturor i eget namn till slutanvandaren, som visar vilka avgifter
som inkasserats av denne, inklusive mervardesskatt. Upphovsrattsinnehavarna ar i sin tur skyldiga
att till den kollektiva forvaltningsorganisationen utfarda fakturor som inkluderar mervardesskatt for
den tjanst som tillhandahallits for de avgifter som erhallits.

Rattegangskostnader
53

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:



1)

Artikel 2.1 c i rdets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av den 7 december 2010, ska
tolkas pa sa satt att en upphovsrattsinnehavare till musikaliska verk ska anses tillhandahalla en
tjanst mot ersattning till en anordnare av férestallningar, som ar slutanvandare, néar anordnaren
erhaller en icke-exklusiv licens som ger denne ratt att 6verfora verken till allmanheten mot
betalning av en avgift som inkasseras av en utsedd kollektiv foérvaltningsorganisation, som agerar i
sitt eget namn men for upphovsrattsinnehavarens rakning.

2)

Artikel 28 i mervardesskattedirektivet, i dess lydelse enligt direktiv 2010/88, ska tolkas s4, att en
kollektiv férvaltningsorganisation, som i eget namn men for upphovsréattsinnehavarnas rékning
inkasserar avgifter som ska betalas till upphovsrattsinnehavarna i utbyte mot tillstand att 6verfora
deras skyddade verk till allménheten, ska anses agera i egenskap av beskattningsbar person i den
mening som avses i denna artikel och saledes ska anses ha erhallit dessa tjanster fran
upphovsrattsinnehavarna innan den sjalv tillhandahaller slutanvandaren tjansterna. | ett sadant fall
ska denna organisation utfarda fakturor i eget namn till slutanvandaren, som visar vilka avgifter
som inkasserats av denne, inklusive mervardesskatt. Upphovsrattsinnehavarna ar i sin tur skyldiga
att till den kollektiva férvaltningsorganisationen utfarda fakturor som inkluderar mervardesskatt for
den tjanst som tillhandahallits for de avgifter som erhallits.

Underskrifter

( *1) Réattegangssprak: rumanska.



