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EUROOPA KOHTU OTSUS (uheksas koda)

18. mérts 2021 (*1)

Eelotsusetaotlus — Kaudne maksustamine — Kaibemaks — Direktiiv 2006/112/EU — Kaupade
Uhendusesisene soetamine — Sellise soetamise korral tasutud sisendkaibemaksu mahaarvamine —
Vorminduded — Sisulised nduded — Maksudeklaratsiooni esitamise tdhtaeg — Neutraalse
maksustamise ja proportsionaalsuse pohimdtted

Kohtuasjas C?895/19,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Wojewddzki S?d Administracyjny w Gliwicachi (Gliwice
vojevoodkonna halduskohus, Poola) 4. novembri 2019. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus,
mis saabus Euroopa Kohtusse 4. detsembril 2019, menetluses

A.

versus

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
menetluses osales:

Rzecznik Ma?ych i ?rednich Przedsi?biorcéw,
EUROOPA KOHUS (uheksas koda),
koosseisus: koja president N. Picarra, kohtunikud S. Rodin ja K. JUirimée (ettekandja),
kohtujurist: H. Saugmandsgaard Je,
kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

A., esindaja: doradca podatkowy M. Bielawski,

Rzecznik Ma?ych i ?rednich Przedsi?biorcéw, esindaja: radca prawny P. Chrupek,

Poola valitsus, esindaja: B. Majczyna,



Euroopa Komisjon, esindajad: M. Siekierzy?ska ja J. Jokubauskait?,

arvestades parast kohtujuristi arakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise
otsuse
1

Eelotsusetaotlus puudutab kisimust, kuidas tdlgendada ndukogu 28. novembri 2006. aasta
direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb hist kaibemaksusiisteemi (ELT 2006, L 347, |k 1), mida on
muudetud ndukogu 13. juuli 2010. aasta direktiiviga 2010/45/EL (ELT 2010, L 189, lk 1) (edaspidi
.Kaibemaksudirektiiv*), artikleid 167 ja 178.

2

Taotlus on esitatud A. ja Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (Poola maksuinfo blroo direktor)
(edaspidi ,maksuhaldur®) vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab Gthendusesisesel soetamisel
sisendkaibemaksu mahaarvamist.

Oiguslik raamistik

Liidu Gigus

3

Kaibemaksudirektiivi artikli 2 16ike 1 punkti b esimeses alapunktis on séatestatud:
~Kaibemaksuga maksustatakse jargmisi tehinguid:

[...]

b)

kaupade Uhendusesisene soetamine tasu eest likmesriigi territooriumil:

)

maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb, voi mittemaksukohustuslasest juriidilise isiku

poolt, kui midja on maksukohustuslane ja tegutseb sellena ega saa vaikeettevotjatele artiklites
282-292 satestatud maksuvabastust ning tema suhtes ei kohaldata artikli 33 ega artikli 36 satteid;".

4
Selle direktiivi artikkel 68 naeb ette:
.Maksustatav teokoosseis tekib hetkel, mil on toimunud kaupade tihendusesisene soetamine.

Kaupade Uhendusesisene soetamine loetakse toimunuks hetkel, mil sarnased kaubatarned
loetakse liikmesriigi territooriumi siseselt toimunuks.”

5



Nimetatud direktiivi artikkel 69 satestab:

.Kaupade Uhendusesisese soetamise korral muutub kdibemaks sissendutavaks arve
valjastamisel, voi artikli 222 esimeses |6igus osutatud tdhtaja méddumisel, kui selleks ajaks ei ole
arvet valjastatud.”

6

Selle direktiivi artiklis 167 on ette nahtud:

~,Mahaarvamis®figus tekib mahaarvatava maksu sissenfutavaks muutumise ajal.”
F

Kaibemaksudirektiivi artikkel 168 satestab:

-Kui kaupu ja teenuseid kasutatakse maksukohustuslase maksustatavate tehingute tarbeks, on
maksukohustuslasel digus selles liikmesriigis, kus ta neid tehinguid teeb, kdibemaksust, mida ta
on kohustatud tasuma, maha arvata:

[..]
c)

artikli 2 16ike 1 punkti b esimese alapunkti kohaselt kaupade Uhendusesiseselt soetamiselt
tasumisele kuuluv kaibemaks;

[...]%

8

Selle direktiivi artikkel 178 néaeb ette:

~,Mahaarvamisdiguse kasutamiseks peab maksukohustuslane taitma jargmised tingimused:
[...]

c)

artikli 168 punktis ¢ osutatud mahaarvamise korral seoses kaupade Uhendusesisese soetamisega
peab ta esitama artiklis 250 ettenahtud kaibedeklaratsioonis kogu teabe, mis on vajalik tema
tehtud Ghendusesiseselt kaupade soetamiselt tasumisele kuuluva kaibemaksu summa
arvutamiseks, ning tal peab olema Xl jaotise 3. peattki 3.-5. jao kohaselt koostatud arve;

[...]"
9
Nimetatud direktiivi artikkel 179 séatestab:

~-Maksukohustuslane teeb mahaarvamise, lahutades vastava maksustamisperioodi tasumisele
kuuluvast kdibemaksu kogusummast kaibemaksu kogusumma, mille suhtes on samal perioodil
tekkinud artikli 178 kohaselt teostatav mahaarvamisdigus.

Liikmesriigid vdivad siiski nduda, et artiklis 12 nimetatud juhutehinguid tegevad



maksukohustuslased kasutaksid mahaarvamisdigust Uiksnes tarne ajal.”
10
Selle direktiivi artikkel 180 on sdnastatud jargmiselt:

,Liilkmesriigid vbivad maksukohustuslasel lubada teha mahaarvamisi, mida ta ei ole teinud
vastavalt artiklitele 178 ja 179."

11
Kaibemaksudirektiivi artikkel 181 satestab:

,Lilkmesriigid vBivad anda maksukohustuslasele, kellel ei ole Xl jaotise 3. peatiki 3.-5. jao
kohaselt koostatud arvet, loa artikli 168 punktis ¢ osutatud mahaarvamise tegemiseks
Uhendusesiseselt kaupade soetamise puhul.”

12
Selle direktiivi artikkel 182 naeb ette:

.Liikmesriigid maaravad kindlaks artiklite 180 ja 181 kohaldamise tingimused ja tksikasjalikud
eeskirjad.”

13
Nimetatud direktiivi artikli 222 esimene [0ik satestab:

,Kui tarnitakse kaupu artiklis 138 satestatud tingimustel voi osutatakse teenuseid, mille eest
vastavalt artiklile 196 peab kaibemaksu tasuma teenuse saaja, véljastatakse arve hiljemalt
maksustatava teokoosseisu tekkimisele jargneva kuu viieteistkimnendaks kuupaevaks.*

14
Sama direktiivi artikli 273 esimene 16ik naeb ette:

~Liikmesriigid vbivad maksukohustuslaste riigisiseste ja likmesriikidevaheliste tehingute vordse
kohtlemise pdhimdtet jargides kehtestada kdaibemaksu nduetekohaseks kogumiseks ning
maksudest kdrvalehoidumise arahoidmiseks vajalikuks peetavaid muid kohustusi, tingimusel et
sellised kohustused ei too liikmesriikidevahelises kaubanduses kaasa formaalsusi piiritiletamisel.”

Poola digus
15

11. martsi 2004. aasta kaupade ja teenuste maksustamise seaduse (ustawa o podatku od
towardw i us?ug, Dz. U. 2018, jrk nr 2174) p&hikohtuasjas kohaldatava redaktsiooni (edaspidi
.kaibemaksuseadus®) artikkel 86 satestab:

»1.  Kui maksukohustuslane kasutab kaupu ja teenuseid maksustatavate tehingute tarbeks, on tal
digus sisendkaibemaks tasumisele kuuluvast kdibemaksust maha arvata [...]

[..]

10. Oigus arvata tasumisele kuuluvast kdibemaksust maha sisendkaibemaksu tekib perioodil, mil



maksukohustuslase soetatud voi imporditud kaupade vOi teenustega seoses tekkis
kaibemaksukohustus.

10b. Oigus arvata tasumisele kuuluvast kdibemaksust maha sisendkéibemaksu summa:

[...]

2)

I6ike 2 punkti 4 alapunktis ¢ nimetatud juhtudel tekib vastavalt I16ikele 10, kui maksukohustuslane:
a)

saab kolme kuu valtel péarast selle kuu 16ppu, mil tekkis soetatud kaubaga seotud maksukohustus,
arve, mis tbendab kaubatarnet, mis tema puhul on kaupade tihendusesisene soetamine;

b)

lisab ihendusesiseselt soetatud kaubalt tasumisele kuuluva maksu summa
maksudeklaratsioonile, mille jargi ta on kohustatud selle maksu arvutama, hiljemalt kolm kuud
parast selle kuu 16ppu, mil tekkis soetatud kaubaga seotud maksukohustus.

[..]

10i. Kui maksukohustuslane lisab tasumisele kuuluva maksusumma maksudeklaratsiooni, mille
jargi ta on kohustatud seda maksu arvutama, péarast I6ike 10b punkti 2 alapunktis b ja punktis 3
ette ndhtud tahtaja méodumist, voib ta selle maksustamisperioodi kohta tehtud arvutuses, mille
puhul maksudeklaratsiooni esitamise tahtaeg ei ole veel mdéddunud, sisendkaibemaksu summat
sama summa ulatuses suurendada.

[..]

13. Kui maksukohustuslane ei ole tasumisele kuuluvast kaibemaksust maha arvanud
sisendkaibemaksu I6igetes 10, 10d, 10e ja 11 nimetatud tdhtaegade jooksul, vdib ta tasumisele
kuuluvast kaibemaksust maha arvata summa, korrigeerides maksudeklaratsiooni selle perioodi
eest, millal mahaarvamisdigus tekkis, kuid mitte hiljem kui viie aasta valtel alates selle aasta
algusest, millal mahaarvamisdigus tekkis, kui I16ikest 13a ei tulene teisiti.

13a. Kui maksukohustuslane ei ole seoses selliste kaupade Gihendusesisese soetamise,
kaubatarnete voi teenuste osutamisega, mille puhul on artikli 17 kohaselt maksukohustuslaseks
kaupade voi teenuste soetaja, tasumisele kuuluvast kdibemaksust maha arvanud
sisendkaibemaksu Idigetes 10 ja 11 nimetatud tdhtaegade jooksul, voib ta tasumisele kuuluva
maksu summa maha arvata, korrigeerides maksudeklaratsiooni selle perioodi eest, millal maksu
mahaarvamise 0igus tekkis, kuid mitte hiljem kui viie aasta valtel alates selle aasta 16pust, millal
mahaarvamisdigus tekkis.*

16

Kaibemaksuseaduse artikli 86 16ike 10b punkti 2 alapunkti b satete redaktsioon tuleneb 1. jaanuaril
2017 joustunud seadusemuudatusest. Muudatusega lisati sellesse sattesse lauseosa ,hiljemalt
kolm kuud pérast selle kuu I6ppu, mil tekkis soetatud kaubaga seotud maksukohustus®. Enne seda
kuupé@eva ei olnud selles sattes Uhtki tdhtaega ette ndhtud. Sama muudatusega lisati selle
seaduse artiklisse 86 16ige 10i.



Pdhikohtuasi ja eelotsuse kisimus
17

A. on ariihing, kes oma majandustegevuse raames ostab Poola territooriumil muu hulgas
Uhendusesiseselt kaupu. Nimetatud territooriumil kasutab ta neid kaupu kaibemaksuga
maksustatavateks tehinguteks.

18

A. esitas maksuhaldurile taotluse siduva eelotsuse saamiseks seoses jargmise faktilise
olukorraga. Teatud juhtudel ei ole tal vBimalik mérkida thendusesiseselt soetamiselt tasumisele
kuuluvat kdibemaksu maksudeklaratsiooni, mis tuleb esitada kolme kuu jooksul parast selle kuu
[6ppu, mil tekkis soetatud kaubaga seoses maksukohustus. Sellisel juhul deklareerib ta
kaibemaksu parast selle tahtaja mdéodumist oma maksudeklaratsiooni korrigeerimise teel.
Niisugune olukord voib tekkida juhul, kui arve on katte saadud hilinenult, kui A. on tehingut valesti
klassifitseerinud voi kui registrite ja kdibedeklaratsioonide eest vastutav isik on teinud vea.

19

Tapsemalt kisis A. maksuhaldurilt, kas sellisel juhul vdib ta Ghendusesiseselt soetatud kaupadelt
tasumisele kuuluva kaibemaksu maha arvata samal maksustamisperioodil, mil ta tasumisele
kuuluvat kdibemaksu deklareeris, ja seda isegi siis, kui ta korrigeeris kdibedeklaratsiooni parast
kaibemaksuseaduse artikli 86 I6ike 10b punkti 2 alapunktis b ette ndhtud kolmekuulist tahtaega. A.
leiab, et sellele kiisimusele tuleb vastata jaatavalt, kuna see sate lisab mahaarvamisdigusele
kaibemaksudirektiiviga kehtestatud tingimustele lisatingimuse ning on vastuolus neutraalse
maksustamise ja proportsionaalsuse p&himdttega.

20

Nagu nahtub Euroopa Kohtu késutuses olevast toimikust, vottis maksuhaldur 27. detsembril 2018
vastu siduva eelotsuse, mille kohaselt ei piira kdibemaksuseaduse artikli 86 16ike 10b punkti 2
alapunktis b ette nahtud kolmekuuline tdhtaeg mahaarvamis@igust, mist6ttu ei saa seda pidada
kaibemaksudirektiiviga voi neutraalse maksustamise ja proportsionaalsuse pohimdtetega
vastuolus olevaks. Lisaks lubab selle direktiivi artikkel 178 liikmesriikidel kehtestada
mahaarvamisfiguse kasutamisele formaalseid tingimusi nagu nimetatud kolmekuuline tahtaeg.

21

A. esitas eelotsusetaotluse esitanud kohtule, Wojewodzki S?d Administracyjny w Gliwicachile
(Gliwice vojevoodkonna halduskohus, Poola) kaebuse, milles palus nimetatud eelotsus tihistada.
Ta vaitis oma kaebuse pohjendamiseks, et kaibemaksuseaduse artikli 86 16ike 10b punkti 2
alapunkt b on vastuolus kdibemaksudirektiivi artiklitega 167 ja 178 ning neutraalse maksustamise
ja proportsionaalsuse pohimottega.

22

Eelotsusetaotluse esitanud kohus kahtleb, kas kaibemaksuseaduse artikli 86 16ike 10b punkti 2
alapunkt b on liidu digusega kooskdlas.

23

Ta tapsustab, et alates 1. jaanuarist 2017 néeb see sate ette uue, taéhtaega puudutava tingimuse,



mille kohaselt on mahaarvamisfiguse saamiseks vaja esitada maksudeklaratsioon kolme kuu
jooksul parast selle kuu 16ppu, mil soetatud kaupadega seoses maksukohustus tekkis. Kui see
tahtaeg on moéoddunud, tuleb maksukohustuslasel varem esitatud deklaratsiooni korrigeerida ja tal
on vastavalt kdibemaksuseaduse artikli 86 16ikele 10i lubatud Uhendusesiseselt soetatud
kaupadelt tasumisele kuuluvat sisendkaibemaksu maha arvata Uksnes kadimasoleva perioodi eest.
Maksukohustuslasel lasub seega tasumisele kuuluva kaibemaksu ja teatud juhul ka intressi
tasumise majanduslik koormus.

24

Seadusemuudatuse seletuskirja kohaselt peaks muudatus vdimaldama paremini kontrollida
thendusesisest kaubandust, mille puhul on tuvastatud rikkumisi, ning kdibemaksuga
podrdmaksustamist.

25

Eelotsusetaotluse esitanud kohus rohutab ka, et kdibemaksuseaduse artikkel 86 ndeb tasumisele
kuuluva kaibemaksu korrigeerimiseks ette viieaastase tahtaja, samas kui mahaarvamisdiguse
kasutamiseks naeb see artikkel ette kaks tdhtaega: esiteks selle maksu arvutamiseks
kolmekuuline igust Idpetav téhtaeg ja teiseks viieaastane aegumistahtaeg. Oigust Idpetav téhtaeg
vOib liildu diguse seisukohast tekitada raskusi.

26

Nimelt tuleneb Euroopa Kohtu praktikast, et liikmesriigid vdivad mahaarvamisfiguse kasutamiseks
dldjuhul ette naha digust I6petavaid tahtaegu, tingimusel et nad jargivad vordvaarsuse ja tdhususe
pdhimdotet. Lisaks ei tohi need tahtajad piirata neutraalse maksustamise p&himdtet ja peaksid
olema proportsionaalsed selles mottes, et need ei kehtesta taotletavate eesmarkide suhtes
Uleméaéaraseid formaalsusi ega too maksukohustuslasele kaasa majanduslikku koormust. Nende
pdhimdtete jargimise hindamiseks tuleb arvesse voétta pdhjuseid, mis t6id kaasa
maksudeklaratsiooni hilinenud esitamise, vastavalt sellele, kas need p&hjused on
maksukohustuslasest séltumatud voi kas need kajastavad talle omistatavaid vigu.

27

Kaesoleval juhul réhutab eelotsusetaotluse esitanud kohus esiteks, et kolmekuulise digust
I6petava tdhtaja kehtestamine, mille kestus naib pohimatteliselt olevat piisav, ajendab
maksukohustuslast olema maksukuulekas, vdideldes samas diguste kuritarvitamisega. Seega on
selle tahtaja eesmark &ra hoida olukordi, kus juhul, kui sisendkaibemaksu summa on vordne
tasumisele kuuluva kaibemaksu summaga, kasutaksid maksukohustuslased maksude
optimeerimise ja diguste kuritarvitamise eesmargil voimalusi korrigeerimisega viivitada. Teiseks
esineb siiski olukordi, kus maksukohustuslane ei saa jargida kolmekuulist tdhtaega, eelkdige arve
hilinenud vdi nbuetevastase valjastamise korral voi postiettevotjatele omistatava eeskirjade
eiramise korral. Kaibemaksuseaduse artikli 86 16ike 10b punkti 2 alapunkt b ei tee aga mingit
vahet sellel, kas maksukohustuslane tegutseb heas usus voi mitte.

28

Nimetatud kohus jouab jareldusele, et kaibemaksudirektiivi artikleid 167 ja 178 tuleb tdlgendada
nii, et nendega on vastuolus sellised liikmesriigi 8igusnormid nagu kaibemaksuseaduse artikli 86
I6ike 10b punkti 2 alapunkt b, kui kolmekuulist tihtaega kohaldatakse heas usus tegutseva
maksukohustuslase suhtes.



29

Neil asjaoludel otsustas Wojewodzki S?d Administracyjny w Gliwicach (Gliwice vojevoodkonna
halduskohus) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kisimuse:

-Kas [kaibemaksudirektiivi] artikleid 167 ja 178 tuleb t6lgendada nii, et nendega on vastuolus
likmesriigi digusnormid, mille kohaselt sdltub sisendkaibemaksu mahaarvamise diguse
kasutamine samal maksustamisperioodil, mille valtel tuleb deklareerida kaupade thendusesisese
soetamise tehingutelt tasumisele kuuluv kdibemaks, sellistelt tehingutelt tasumisele kuuluva
kaibemaksu deklareerimisest vastavas maksudeklaratsioonis, mis tuleb esitada kohustusliku
tahtaja jooksul (Poolas kolm kuud) alates selle kuu I6pust, mille jooksul maksukohustus seoses
soetatud kaupade ja teenustega tekkis?“

Eelotsuse kiisimuse anallits
30

Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub oma kiisimusega sisuliselt selgitada, kas
kaibemaksudirektiivi artikleid 167 ja 178 tuleb tdlgendada nii, et nendega on vastuolus likmesriigi
digusnormid, mille kohaselt s6ltub Ghendusesisese soetamisega seotud k&ibemaksu
mahaarvamise diguse kasutamine samal maksustamisperioodil, millal kaibemaks kuulub
tasumisele, tasumisele kuuluva kdibemaksu deklareerimisest maksudeklaratsioonis, mis tuleb
esitada kolme kuu jooksul alates selle kuu I16pust, millal maksukohustus seoses soetatud kaubaga
tekkis.

31

Kdigepealt tuleb meenutada, et ihendusesisese soetamise tehingute raames ei tasuta
poodrdmaksustamise korra alusel ostja ja mutja vahelises tehingus kéaibemaksu, kuna ostja on
kohustatud omandamistehingult tasuma sisendkaibemaksu, omades uldjuhul digust see maks
maha arvata nii, et maksuhaldurile ei tule maksta midagi (vt selle kohta 11. detsembri 2014. aasta
kohtuotsus Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, punkt 33).

32

Euroopa Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt kujutab maksukohustuslaste digus arvata
tasumisele kuuluvast kdibemaksust maha sisendkaibemaksu, mis kuulub tasumisele vai mille nad
on tasunud saadud kaupade vdi teenuste eest, endast liidu digusnormidega kehtestatud thise
kaibemaksususteemi aluspbhimotet (11. detsembri 2014. aasta kohtuotsus ldexx Laboratories
Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, punkt 30 ja seal viidatud kohtupraktika, ning 15. septembri
2016. aasta kohtuotsus Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, punkt 26 ja seal viidatud
kohtupraktika). Nagu Euroopa Kohus on selles kiisimuses korduvalt réhutanud, on
mahaarvamisdigus kaibemaksusisteemi lahutamatu osa ja seda ei voi pohimatteliselt kitsendada
(15. septembri 2016. aasta kohtuotsus Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, punkt 37 ja seal
viidatud kohtupraktika).

33

Mahaarvamisstisteemi eesmark on ettevdtja kogu tema majandustegevuse raames tasumisele
kuuluva vdi tasutud kaibemaksu koormast taielikult vabastada. Uhine kaibemaksusilisteem
kindlustab selle tagajarjel kogu majandustegevuse taielikult neutraalse maksustamise, séltumata
selle eesmarkidest voi tulemitest, tingimusel et nimetatud tegevused ise on p&himdtteliselt
kaibemaksuga maksustatavad (15. septembri 2016. aasta kohtuotsus Senatex, C?518/14,



EU:C:2016:691, punkt 27 ja seal viidatud kohtupraktika).
34

Vastavalt kaibemaksudirektiivi artiklile 167 tekib sisendkadibemaksu mahaarvamise 8igus
mahaarvatava maksu sissendutavaks muutumise ajal. Selle direktiivi artikli 69 kohaselt muutub
kaupade Uhendusesisese soetamise korral kdibemaks sissendutavaks arve valjastamisel voi artikli
222 esimeses |6igus osutatud tahtaja moddumisel, kui selleks ajaks ei ole arvet véljastatud.

35

Lisaks soOltub kaibemaksu mahaarvamise digus kaibemaksudirektiivis ette nahtud sisuliste ja
vorminduete taitmisest (vt selle kohta 26. aprilli 2018. aasta kohtuotsus Zabrus Siret, C?81/17,
EU:C:2018:283, punkt 35).

36

Selle direktiivi artikli 2 16ike 1 punkti b esimese alapunkti kohaselt kaupade Gihendusesiseselt
soetamiselt tasumisele kuuluva kaibemaksu mahaarvamise diguse tekkimise sisulised tingimused
on loetletud nimetatud direktiivi artikli 168 punktis c. Nende tingimuste kohaselt peab soetused
olema teinud maksukohustuslane, ta peab olema kohustatud nendelt soetustelt kdibemaksu
tasuma ja kdnealust kaupa tuleb kasutada maksukohustuslase maksustatavate tehingute tarbeks.

37

Kaibemaksu mahaarvamise diguse saamiseks ette ndhtud vorminduded reguleerivad seevastu
kdnealuse Giguse kasutamise tingimusi ja selle lle tehtavat kontrolli ning thise
kaibemaksususteemi tbhusat toimimist, nahes ette kohustusi seoses raamatupidamisarvestusega
ning arvete ja deklaratsioonide esitamisega (11. detsembri 2014. aasta kohtuotsus Idexx
Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, punkt 42).

38

Mis puudutab Uhendusesiseselt soetamiselt tasumisele kuuluvat kdibemaksu, siis nahtub
kaibemaksudirektiivi artikli 178 punktist ¢, et mahaarvamisdiguse kasutamine sdltub sellest, kas
maksukohustuslane on esitanud direktiivi artiklis 250 ette nahtud kaibedeklaratsioonil kdik
andmed, mis on vajalikud tema soetustelt tasumisele kuuluva kdibemaksu arvutamiseks, ja et tal
on arve, mis on koostatud vastavalt selle direktiivi XI jaotise 3. peatiki 3.-5. jaole.

39

Kaibemaksudirektiivi artikli 179 esimeses |6igus on satestatud, et mahaarvamine tehakse,
lahutades vastava maksustamisperioodi tasumisele kuuluvast kdibemaksu kogusummast
kaibemaksu kogusumma, ,mille suhtes on samal perioodil tekkinud artikli 178 kohaselt teostatav
mahaarvamisdigus*.

40

Sellest jareldub Euroopa Kohtu praktika kohaselt, et kdibemaksu mahaarvamise digust tuleb
pdhimdotteliselt kasutada ajavahemiku alusel, mille jooksul esiteks see Gigus tekkis ja teiseks peab
maksukohustuslane omama arvet (vt selle kohta 29. aprilli 2004. aasta kohtuotsus Terra
Baubedarf-Handel, C?152/02, EU:C:2004:268, punkt 34, ja 15. septembri 2016. aasta kohtuotsus
Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, punkt 35).



41

Mahaarvamisdigust kasutatakse p&himdtteliselt samal perioodil, mil see tekkis, ehk —
kaibemaksudirektiivi artikli 167 kohaselt — maksu sissendutavaks muutumise hetkel (vt selle kohta
26. aprilli 2018. aasta kohtuotsus Zabrus Siret, C?81/17, EU:C:2018:283, punkt 36).

42

Nimetatud direktiivi artiklite 180 ja 182 kohaselt voib maksukohustuslane sellegipoolest teha
mahaarvamise, isegi kui ta ei kasuta seda digust perioodil, mil see digus tekkis, tingimusel et
jargitud on liikkmesriigi digusnormidega maaratud tingimusi ja Uksikasjalikke eeskirju (12. juuli
2012. aasta kohtuotsus EMS-Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, punkt 46 ja seal
viidatud kohtupraktika, ning 26. aprilli 2018. aasta kohtuotsus Zabrus Siret, C?81/17,
EU:C:2018:283, punkt 37).

43

Sellega seoses on liikmesriikidel kaibemaksudirektiivi artikli 273 alusel digus votta meetmeid
maksu ndouetekohaseks kogumiseks ja maksudest kdrvalehoidumise arahoidmiseks. Siiski ei voi
niisugused meetmed minna kaugemale sellest, mis on vajalik niisuguste eesmarkide
saavutamiseks, ega seada kahtluse alla kaibemaksu neutraalsust (12. juuli 2012. aasta
kohtuotsus EMS-Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, punkt 47 ja seal viidatud
kohtupraktika, ning 15. septembri 2016. aasta kohtuotsus Barlis 06 — Investimentos Imobiliarios e
Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, punkt 47 ja seal viidatud kohtupraktika).

44

Kaesoleval juhul tekib pdhikohtuasjas kbne all olevate riigisiseste digusnormide kohaselt
Uhendusesisese soetamisega seotud kaibemaksu mahaarvamise digus tingimusel, et kolme kuu
jooksul alates selle kuu I6pust, mille jooksul soetatud kaubaga seotud maksukohustus tekkis, saab
maksukohustuslane esiteks arve, mis tdendab kaubatarnet, mis kujutab endast tema jaoks
kaupade Uhendusesisest soetamist, ja teiseks deklareerib selle soetuse eest tasumisele kuuluva
kaibemaksu deklaratsioonis, mille jargi ta on kohustatud seda arvutama. Kui selle tahtaja jooksul
esitatud deklaratsioonis seda maksu ei ole deklareeritud, v6ib maksukohustuslane oma
deklaratsiooni korrigeerida viie aasta jooksul alates selle aasta I16pust, mil tekkis thendusesiseselt
soetamiselt tasumisele kuuluva kaibemaksu mahaarvamise digus. Sellisel juhul peab
maksukohustuslane sellelt soetamiselt tasumisele kuuluva kaibemaksu arvutama tagasiulatuvalt,
samas kui sama soetusega seotud kdibemaksu voib ta maha arvata tiksnes kdimasoleva
maksustamisperioodi eest.

45

Sellega seoses tuleb esiteks markida, et kuna niisugused Gigusnormid ndivad seadvat
mahaarvamisdiguse tekkimise sbltuvusse arve saamise ja deklareerimise tingimustest, siis tuleb
markida — arvestades kaesoleva kohtuotsuse punkte 34 ja 36 —, et mahaarvamisdiguse
tekkimisele vdib kehtestada Uiksnes kaibemaksudirektiivis ette nahtud sisulised tingimused, mis
Uhendusesisese soetamise puhul on loetletud selle direktiivi artikli 168 punktis c. Seevastu ei sdltu
see Oigus tingimata arve saamisest ega sellise soetuse eest tasumisele kuuluva kdibemaksu
deklareerimisest ja tasumisest konkreetse tahtaja jooksul.

46

Teiseks vbivad sellised likmesriigi digusnormid, nagu on kirjeldatud kéesoleva kohtuotsuse



punktis 44, kaasa tuua selle, et Gihe ja sama Uhendusesisese soetamise eest ndutava
kadibemaksusumma ja sama mahaarvatava kaibemaksusumma arvutamine ei toimu samal
maksustamisperioodil, sdltumata juhtumi asjaoludest, maksukohustuslase heausksusest ja sellise
soetuse eest tasumisele kuuluva kédibemaksu hilinenud deklareerimisest. Nende digusnormide
kohaldamine likkab Uhendusesiseselt soetuselt tasumisele kuuluva kaibemaksu mahaarvamise
oiguse kasutamise pelgalt formaalse tingimuse taitmata jatmise tottu edasi. Seega paneb see
ajutiselt maksukohustuslasele kaibemaksukoorma.

47

Ent Ghelt poolt nadhtub Euroopa Kohtu valjakujunenud praktikast, et p66érdmaksustamise korral
nduab kaibemaksu neutraalsuse aluspbhimote, et mahaarvamisdigus antakse siis, kui sisulised
nduded on taidetud, ja isegi siis, kui maksukohustuslane on jatnud taitmata méne formaalse
ndude. Jarelikult, kui maksuhalduril on olemas vajalikud andmed selleks, et tuvastada, et sisulised
nduded on taidetud, ei vdi ta kehtestada maksukohustuslase sisendkaibemaksu mahaarvamise
oigusele lisatingimusi, mis voivad muuta selle diguse olematuks (12. juuli 2012. aasta kohtuotsus
EMS-Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, punkt 62 ja seal viidatud kohtupraktika, ning
11. detsembri 2014. aasta kohtuotsus Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429,
punktid 38 ja 40 ning seal viidatud kohtupraktika). See aga ei kehti juhul, kui nende vorminduete
rikkumise tottu ei ole viimalik esitada piisavaid tdendeid selle kohta, et sisulised nduded on
taidetud (12. juuli 2012. aasta kohtuotsus EMS-Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458,
punkt 71 ja seal viidatud kohtupraktika, ning 11. detsembri 2014. aasta kohtuotsus Idexx
Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, punkt 39).

48

Teiseks tuleb markida, et kdesoleva kohtuotsuse punktis 41 meenutatud ndue, et
mahaarvamisdigust kasutatakse pdhimdétteliselt ajavahemikul, mil maks muutus sissendutavaks,
tagab neutraalse maksustamise. Nimelt véimaldab see tagada, et kaibemaksu tasumine ja selle
mahaarvamine toimub samal perioodil, mistdttu vabastatakse maksukohustuslane taielikult oma
majandustegevuse raames tasumisele kuuluva voi tasutud k&ibemaksu koormast (vt selle kohta
29. aprilli 2004. aasta kohtuotsus Terra Baubedarf-Handel, C?152/02, EU:C:2004:268, punktid
35-37).

49

Selle loogikaga oleks vastuolus, kui ajutiselt panna maksukohustuslasele hendusesiseselt
soetamiselt tasumisele kuuluva kaibemaksu koorem, seda enam et maksuhaldurile ei tule sellise
soetuse eest, nagu nahtub k&esoleva kohtuotsuse punktist 31, midagi tasuda.

50

Seega, valja arvatud juhul, kui on taidetud kdibemaksu mahaarvamise diguse sisulised
tingimused, mida peab kontrollima eelotsusetaotluse esitanud kohus, ei saa likmesriikide
oigusnormide kohaldamine automaatselt ja vormindude taitmata jatmise tottu takistada
Uhendusesiseselt soetamiselt tasumisele kuuluva kaibemaksu mahaarvamise diguse kasutamist
samal ajavahemikul kui sama kadibemaksusumma arvutamise periood, ilma et vbetaks arvesse
kdiki asjakohaseid asjaolusid, eelkdige maksukohustuslase heausksust.

51

Uhtegi teistsugust jareldust ei saa teha ka Euroopa Kohtu valjakujunenud praktikast, mille kohaselt
voivad liikmesriigid 8iguskindluse pdhimdttega seotud pdhjustel ndha ette Gigust |6petava tahtaja,



mille I6ppemisel nahakse maksumaksjale, kes ei olnud piisavalt hoolas ja kes ei taotlenud
sisendkaibemaksu mahaarvamist, ette mahaarvamisdiguse aravétmine, tingimusel et tihest kiljest
kohaldatakse seda tahtaega thtemoodi nii liikmesriigi 8igusel p&hinevate kui lildu digusel
pdhinevate analoogsete maksualaste diguste suhtes (vordvaarsuse pohimate) ja teisest kuljest
see ei muuda see mahaarvamisdiguse kasutamist praktiliselt vBimatuks vai Uleliia raskeks
(tdhususe pohimdte) (vt selle kohta 26. aprilli 2018. aasta kohtuotsus Zabrus Siret, C?81/17,
EU:C:2018:283, punkt 38 ja seal viidatud kohtupraktika).

52

Nimelt tuleneb kaesoleva kohtuotsuse punktides 44 ja 46 esitatud asjaoludest, et kolmekuulist
tahtaega, mis on pdhikohtuasjas kdnealuste liikkmesriigi digusnormidega thendusesisese
soetamisega seotud kaibemaksu deklareerimiseks kehtestatud, ei saa samastada Gigust Iopetava
téahtajaga selle kohtupraktika tahenduses, mis toob kaasa mahaarvamisdigusest ilmajaamise.

53

Tegelikult on liikmesriikidel, nagu nahtub k&esoleva kohtuotsuse punktis 43 viidatud
kohtupraktikast, padevus naha proportsionaalsuse pdhimotet jargides ette karistused kaibemaksu
mahaarvamise diguse kasutamise vormiliste tingimuste taitmata jatmise eest kaibemaksudirektiivi
artikli 273 alusel. Nimelt ei takista liidu 6igus likmesriikidel vajaduse korral rikkumise
raskusastmele vastava trahvi vdi rahalise karistuse maaramist, et karistada vorminduete taitmata
jatmise eest (15. septembri 2016. aasta kohtuotsus Barlis 06 — Investimentos Imobiliarios e
Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, punkt 48 ja seal viidatud kohtupraktika).

54

Seevastu liikkmesriigi digusnormid, mis keelaksid stistemaatiliselt thendusesisese soetamisega
seotud kaibemaksu mahaarvamise diguse kasutamise samal ajavahemikul kui see, mille jooksul
tuleb see kdibemaksusumma arvutada, ilma et need naeksid ette kdikide asjakohaste asjaolude,
eelkdige maksukohustuslase heausksuse arvessevotmist, lahevad kaugemale sellest, mis on
vajalik esiteks selleks, et tagada kaibemaksu néuetekohane kogumine juhul, kui — nagu ndhtub ka
kéaesoleva kohtuotsuse punktis 31 viidatud kohtupraktikast — maksukohustuslasel ei tule
maksuametile midagi tasuda, ja teiseks, et ara hoida maksudest kérvalehoidumist.

55

Kdiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esitatud kiisimusele vastata, et kdibemaksudirektiivi
artikleid 167 ja 178 tuleb tblgendada nii, et nendega on vastuolus liikmesriigi digusnormid, mille
kohaselt sdltub tihendusesisese soetamisega seotud kaibemaksu mahaarvamise diguse
kasutamine samal maksustamisperioodil, millal kaibemaks kuulub tasumisele, tasumisele kuuluva
kaibemaksu deklareerimisest maksudeklaratsioonis, mis tuleb esitada kolme kuu jooksul alates
selle kuu I16pust, millal maksukohustus seoses soetatud kaubaga tekkis.

Kohtukulud
56

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
poolelioleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, valja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (Uheksas koda) otsustab:



N&ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist kaibemaksusiisteemi,
mida on muudetud ndukogu 13. juuli 2010. aasta direktiiviga 2010/45/EL, artikleid 167 ja 178 tuleb
t6lgendada nii, et nendega on vastuolus liikmesriigi 6igusnormid, mille kohaselt séltub
Uhendusesisese soetamisega seotud kaibemaksu mahaarvamise diguse kasutamine samal
maksustamisperioodil, millal kaibemaks kuulub tasumisele, tasumisele kuuluva kaibemaksu
deklareerimisest maksudeklaratsioonis, mis tuleb esitada kolme kuu jooksul alates selle kuu
I6pust, millal maksukohustus seoses soetatud kaubaga tekkis.

Allkirjad

(*1 ) Kohtumenetluse keel: poola.



