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62023CJ0060
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 17 oktober 2024 (*1)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Gemensamt system fér mervardesskatt —
Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 14 och 15 — Laddning av elfordon — Laddning genom utrustning
som tillhandahalls av ett bolag och som ger tillgang till ett natverk av laddningsstationer som drivs
av olika operatérer — Kvalificering av transaktionen i mervardesskattessyfte — 'Leverans av varor’ —
Overforing i enlighet med kommissionsavtal”

| mal C?60/23,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Hogsta
forvaltningsdomstolen (Sverige) genom beslut av den 3 februari 2023, som inkom till domstolen
den 6 februari 2023, i malet

Skatteverket

mot

Digital Charging Solutions GmbH,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjarde avdelningen I. Jarukaitis, tillika tillférordnad ordférande pa
femte avdelningen, och domarna D. Gratsias (referent) och E. Regan,

generaladvokat: T. ?apeta,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Lamote,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 februari 2024,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Skatteverket, genom A.-S. Pallasdies, i egenskap av ombud,

Digital Charging Solutions GmbH, genom U. Grefberg,

Sveriges regering, genom H. Eklinder och F.-L. G6éransson, bada i egenskap av ombud,



Ungerns regering, genom Zs. Bir6-To6th och Z. Fehér, bada i egenskap av ombud,
Europeiska kommissionen, genom M. Bjorkland och M. Herold, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 25 april 2024 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

féljande

Dom

1

Begéaran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 14 och 15 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 (EUT
L 10, 2010, s. 14) (nedan kallat direktiv 2006/112).

2

Begaran har framstallts i ett mal mellan Digital Charging Solutions GmbH, ett bolag bildat enligt
tysk ratt, och Skatteverket (Sverige) angaende giltigheten av ett forhandsbesked om skatt som
meddelades den 8 april 2022 (nedan kallat forhandsbeskedet).

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

3

Artikel 1.2 andra stycket i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Pa varje transaktion skall mervardesskatt, beraknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som &r tillamplig pa sadana varor eller tjanster, vara utkravbar efter avdrag av det
mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgor priset.”

4
| artikel 2.1 i detta direktiv féreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:
a)

Leverans av varor mot ersattning som goérs inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

c)

Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.



5
| artikel 14 i direktivet anges foljande:

1. Med leverans av varor avses 6verforing av ratten att sdsom agare forfoga dver materiella
tillgangar.

2. Forutom den transaktion som avses i punkt 1 skall féljande transaktioner anses som leverans
av varor:

C)

Overforing av en vara i enlighet med ett kommissionsavtal om kop eller férsaljning.
6

Artikel 15.1 i samma direktiv har féljande lydelse:

"El, gas, varme eller kyla och liknande ska likstallas med materiella tillgangar.”
Svensk ratt

7

Mervardesskatt ska enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervardesskattelagen (1994:200) av den 30
mars 1994 (nedan kallad mervardesskattelagen) betalas vid sadan omséttning inom landet av
varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap.

8

Med vara forstas enligt 1 kap. 6 § mervardesskattelagen materiella ting, bland dem fastigheter och
gas, samt varme, kyla och elektrisk kraft. | samma paragraf anges ocksa att det med tjanst forstas
allt annat som kan tillhandahallas.

9

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 i samma lag forstds med omséattning av vara att en vara éverlats
mot erséattning, medan 2 kap. 1 § tredje stycket 1 foreskriver att omsattning av tjanst ska forstas
sa, att en tjanst mot ersattning utfors, overlats eller pa annat satt tillhandahalls nagon.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
10

Digital Charging Solutions har satet for sin ekonomiska verksamhet i Tyskland och saknar fast
etableringsstélle i Sverige. Bolaget tillhandahaller anvandare av elfordon i Sverige tillgang till ett
laddningsstationsnatverk. Genom natverket far anvandarna lépande information om pris och
tillganglighet for de laddningsstationer som ingar i natverket. Dessutom ingar i natverkstjansten



funktioner for att soka och hitta laddningsstationer samt for ruttplanering.
11

De laddningsstationer som ingar i natverket drivs inte av Digital Charging Solutions utan av
laddningsstationsoperatdrer som bolaget har ingatt avtal med. Digital Charging Solutions forser
anvandarna med ett kort och en it-applikation fér autentisering. Nar kortet eller applikationen
anvands registreras laddningen hos laddningsstationsoperatéren, som fakturerar Digital Charging
Solutions for anvandarnas laddningar. Faktureringen sker manadsvis i slutet av varje
kalendermanad med krav pa betalning inom 30 dagar.

12

Efter det att Digital Charging Solutions erhallit fakturan fran laddningsstationsoperatérerna
fakturerar namnda bolag anvandarna av kortet eller applikationen, likasa manadsvis, for dels den
levererade mangden el, dels tillgangen till natverk och tillhérande tjanster, som tva separata
poster. Priset for elen &r rorligt men det tas ut en fast avgift for tjansten. Avgiften for tjansten ar
densamma oavsett om anvandaren faktiskt koper nagon el under perioden eller inte. Det ar inte
mojligt att enbart kopa el fran Digital Charging Solutions utan att samtidigt betala for tillgang till
natverket och tillhérande tjanster.

13

Den 14 april 2021 ansokte Digital Charging Solutions om ett forhandsbesked fran
Skatterattsndmnden (Sverige). Skatterattsndmnden meddelade den 8 april 2022 ett
forhandsbesked och fann att det som bolaget tillhandahaller utgor ett sammansatt
tillhandahallande som huvudsakligen praglas av leverans av el och att platsen for
tillhandahallandet darfor ska anses vara i Sverige.

14

Skatteverket har yrkat att Hogsta forvaltningsdomstolen, som ar den hanskjutande domstolen, ska
faststalla forhandsbeskedet. Digital Charging Solutions har ocksa O6verklagat forhandsbeskedet till
samma domstol och yrkat att det ska &ndras. Bolaget har infor den hanskjutande domstolen gjort
gallande att det ar fraga om tva separata tillhandahallanden, namligen en leverans av el och ett
tillhandahallande av tjanster (tillgang till laddningsstationsnéatverket) och att den enda del av
tillhandahallandet som ska beskattas i Sverige ar leveransen av el.

15

Som framgar av begaran om forhandsavgorande ansag majoriteten i Skatterattsnamnden att
laddningsstationsoperatdrerna levererar el till Digital Charging Solutions, som i sin tur levererar
den till anvandarna. Det ror sig saledes om en transaktionskedja dar operatorerna inte har nagot
avtalsforhallande med anvandarna.

16

En minoritet i Skatterattsnamnden ansag daremot att Digital Charging Solutions tillhandahaller
anvandarna en tjanst som bland annat bestar i att tillhandahalla ett laddningsstationsnéatverk och
att i efterhand fakturera anvandarna, vilket inkluderar en viss kreditgivning for kop av el, i likhet
med vad domstolen funnit — under andra faktiska omsténdigheter — i domen av den 6 februari
2003, Auto Lease Holland (C?185/01, EU:C:2003:73), och i domen av den 15 maj 2019, Vega
International Car Transport and Logistic (C?235/18, EU:C:2019:412). Detta synsatt tar sarskilt
hansyn till att anvandarna fritt kan bestamma omstéandigheter som bland annat kvalitet, kvantitet,



inkdpstidpunkt och hur elen ska anvéandas.
17

For att den hanskjutande domstolen ska kunna avgora det nationella malet, 6nskar den fa klarlagt
vilken rackvidd som réttspraxis enligt dessa domar har.

18

Mot denna bakgrund beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att vilandeforklara malet och stalla
foljande fragor till EU-domstolen:

1)

Utgor ett tillhandahallande som bestar av laddning av ett elfordon i en laddningsstation till
anvandaren av fordonet en leverans av en vara enligt artiklarna 14.1 och 15.1 i [direktiv 2006/112]?

2)

Om svaret pa fraga 1 ar ja, ska da en sadan leverans anses foreligga i alla led i en
transaktionskedja som innefattar ett mellanliggande foretag dar transaktionskedjan atfoljs av avtal i
varje led, men endast anvandaren av fordonet forfogar 6ver omstandigheter som kvantitet,
tidpunkt och plats fér laddningen samt hur elen ska anvandas?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan
19

Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 14.1,
jamford med artikel 15.1, i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att leverans av el for laddning av ett
elfordon vid en laddningsstation som ingar i ett publikt natverk av sadana laddningsstationer utgor
en leverans av varor i den mening som avses i den forstnamnda av dessa bestdmmelser.

20

Det ska papekas att den forsta fragan, sdsom framgar av dess lydelse, avser den handling som
bestar i att ladda ett elfordon vid en laddningsstation, oberoende av om ett bolag som ar atskilt
fran den operat6ér som driver natverket av laddningsstationer har medverkat for att ge anvandaren
tillgang till namnda natverk. Den medverkan ar foremalet for den andra fragan.

21

Enligt artikel 14.1 i direktiv 2006/112 avses med leverans av varor 6verforing av ratten att sasom
agare forfoga 6ver materiella tillgangar. Detta begrepp innefattar samtliga éverféringar av materiell
egendom fran en part till en annan som ger mottagaren befogenhet att faktiskt férfoga 6ver
egendomen som om han eller hon var agare till den (dom av den 20 april 2023, Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, C?282/22, EU:C:2023:312, punkt 33 och déar angiven rattspraxis).

22

Transaktionen att 6verfora el till batteriet i ett elfordon utgor saledes en leverans av varor,
eftersom denna transaktion ger anvandaren av laddningsstationen ratt att, for att driva sitt fordon,
konsumera den Overférda elen, vilken enligt artikel 15.1 i direktiv 2006/112 ska likstéllas med



materiell egendom (dom av den 20 april 2023, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, C?282/22,
EU:C:2023:312, punkt 38).

23

Den forsta fragan ska foljaktligen besvaras pa foljande satt. Artikel 14.1, jamford med artikel 15.1, i
direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att leverans av el for laddning av ett elfordon vid en
laddningsstation som ingdr i ett publikt natverk av sddana laddningsstationer utgor en leverans av
varor i den mening som avses i den forstnamnda av dessa bestdmmelser.

Den andra fragan
24

Den hanskjutande domstolen har stallt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 14,
jamford med artikel 15.1, i direktiv 2006/112 ska tolkas s4, att laddning av ett elfordon via ett
natverk av publika laddningsstationer, som anvandaren har tillgang till genom abonnemang
tecknat hos ett annat bolag &n natoperatdren, innebéar att den el som forbrukas ska anses forst
levereras fran natoperattren till det bolag som ger tillgang till natverket och sedan fran detta bolag
till anvandaren, aven om anvandaren valjer kvantitet, tidpunkt och plats for laddningen och hur
elen ska anvandas.

25

Genom att precisera att anvandarna av elfordonen véaljer kvantitet, tidpunkt och plats for
laddningen och hur elen ska anvandas, motsvarar den andra fragan den hanskjutande domstolens
sporsmal om rackvidden av den rattspraxis som namns i punkt 16 ovan, enligt vilken Digital
Charging Solutions, med hansyn till dessa omstandigheter, skulle kunna anses inte leverera en
vara till dessa anvandare utan i sjalva verket fungera som kreditgivare till dessa anvandare.

26

Det ska papekas att begreppet "leverans av varor” inte hanfor sig till en dganderattsévergang i
enlighet med de formkrav som uppstéllts i den tillampliga nationella ratten, utan begreppet
innefattar samtliga 6verforingar av materiell egendom fran en part till en annan som ger
mottagaren ratt att faktiskt férfoga dver egendomen som om han eller hon var agare till den (dom
av den 18 juli 2013, Evita-K, C?78/12, EU:C:2013:486, punkt 33, och dom av den 21 november
2013, Dixons Retail, C?494/12, EU:C:2013:758, punkt 20).

27

Overféringen av ratten att sdsom agare forfoga 6ver materiell egendom, i den mening som avses i
artikel 14.1 i direktiv 2006/112, kraver dock inte att den part till vilken den materiella egendomen
Overfors fysiskt innehar den, eller att den materiella egendomen fysiskt transporteras till denna
part och/eller fysiskt tas emot av denne (beslut av den 15 juli 2015, Koela-N, C?159/14,
EU:C:2015:513, punkt 38).

28

En och samma vara kan saledes bli foremal for tva pa varandra féljande leveranser i den mening
som avses i artikel 14.1 i direktiv 2006/112, samtidigt som varan pa bestéllning 6verfors direkt fran
den forsta sdljaren till den andra férvarvaren (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 juli
2019, KurSu zeme, C?273/18, EU:C:2019:588, punkt 36).



29

Dessa bedémningar galler aven for el, som sasom det erinras om i punkt 22 ovan likstéalls med
materiella tillgangar enligt artikel 15.1 i direktiv 2006/112.

30

Med detta sagt ska det, for att besvara den andra fragan, erinras om att hansynen till den
ekonomiska verkligheten — som i princip aterspeglas i avtalen — ar ett grundlaggande kriterium vid
tilAmpningen av det gemensamma systemet fér mervardesskatt (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 20 februari 1997, DFDS, C?260/95, EU:C:1997:77, punkt 23, och dom av den 28
februari 2023, Fenix International, C?695/20, EU:C:2023:127, punkt 72 och dar angiven
rattspraxis).

31

Det framgar av de uppgifter som den hanskjutande domstolen har lamnat att de operatérer som
driver natverket av laddningsstationer endast har ett avtalsforhallande med Digital Charging
Solutions och att sistnAmnda bolag enligt avtal staller kort och en autentiseringsapplikation som
ger tillgang till detta natverk till forfogande for de anvandare som valt att inga avtal med det
bolaget, vilket gor det mgjligt fér anvandarna att ladda sina elfordon vid de laddningsstationer som
ingar i natverket. Sdsom anges i punkterna 11 och 12 ovan fakturerar de operatorer som driver
dessa laddningsstationer varje manad Digital Charging Solutions for kostnaden for den el som
levererats. Sistnamnda bolag vidarefakturerar sedan, dven det manadsvis, anvandarna for denna
kostnad, till vilken laggs en ersattning foér de darmed sammanhéngande tjansterna, i form av en
avgift vars storlek ar oberoende av den mangd el som levereras, och saledes av kostnaden for
denna el, liksom av antalet laddningstillfallen.

32

| likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 39 i sitt forslag till avgérande, konstaterar
domstolen att omstandigheterna har skiljer sig fran omstandigheterna i malen Auto Lease Holland
(dom av den 6 februari 2003, C?185/01, EU:C:2003:73), och Vega International Car Transport and
Logistic (dom av den 15 maj 2019, C?235/18, EU:C:2019:412).

33

Vad galler det forsta av de malen skedde transaktionen avseende tankning av fordonet inom
ramen for ett leasingavtal. Det beaktades ocksa att de manatliga belopp som betalades till
leasingforetaget — till skillnad fran de faktureringsmetoder som ar i fraga i forevarande mal —
endast utgjorde ett forskott, eftersom den faktiska forbrukningen faststélldes i slutet av aret.
Domstolen fann darfor att avtalet om brénslehantering utgjorde ett avtal om finansiering, om an
endast delvis, av inkdpet av bransle och att leasingforetaget i sjalva verket fungerade som
kreditgivare i forhallande till leasetagaren (se, i detta avseende, dom av den 6 februari 2003, Auto
Lease Holland, C?185/01, EU:C:2003:73, punkterna 35 och 36). Vad géller det andra malet racker
det att papeka att omstandigheterna i forevarande fall inte heller motsvarar det fallet att ett
moderbolag beslutar att bransle till dess dotterbolag ska levereras med hjélp av de bensinkort som
det tillhandahaller dotterbolagen och som kan anvandas vid bensinstationer hos de leverantorer
som moderbolaget angett (dom av den 15 maj 2019, Vega International Car Transport and
Logistic, C?235/18, EU:C:2019:412, punkterna 14 och 36).



34

Att det inte foreligger ndgon kreditmekanism for att forfinansiera inkép av el bekraftas av hur
ersattningen mellan anvandarna av laddningsstationerna och Digital Charging Solutions faststalls.
Sasom angetts i punkt 31 ovan tar det bolaget namligen inte ut en ersattning motsvarande en
procentandel av den fakturerade elkonsumtionen, utan en fast avgift som ar oberoende av den
mangd el som levererats till anvandaren och antalet laddningstillfallen.

35

Det betyder att &ven om det, liksom i de ovan i punkt 33 namnda malen, ar anvandaren som
bestammer tidpunkten, platsen och i vilken kvantitet han eller hon koper el, kan lardomarna fran
dessa domar emellertid inte 6verforas pa omstandigheterna i forevarande fall.

36

Som generaladvokaten har papekat i punkt 52 i sitt forslag till avgorande innebar villkoren i avtalen
mellan dels operatdrerna av laddningsstationerna och Digital Charging Solutions, dels sistnamnda
foretag och anvandarna av laddningsstationerna, enligt de uppgifter som den hanskjutande
domstolen har [amnat, att det ar anvandarna som efter eget gottfinnande tar initiativ till leverans av
el pa den plats, vid den tidpunkt och i den kvantitet de 6nskar. Digital Charging Solutions atar sig
inte att, fran de operatorer som driver natverket av laddningsstationer, sjalvstandigt och oberoende
av anvandarnas beslut kopa nadgon som helst mangd el, utan tycks, enligt sjélva lydelsen av den
andra fragan, ha stallning som mellanhand.

37

Under dessa omstandigheter ska denna utformning av avtalsforhallandena provas mot bakgrund
av artikel 14.2 c i direktiv 2006/112, som reglerar 6verféring av en vara i enlighet med ett
kommissionsavtal om kop eller forsaljning och som i forhallande till den allménna definitionen av
leverans av varor i artikel 14.1 i direktivet ska anses utgora lex specialis, vars tillampningsvillkor
skiljer sig fran dem i artikel 14.1 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 2021,
Gmina Wroc?aw (Omvandling av nyttjanderatten), C?604/19, EU:C:2021:132, punkt 55 och dar
angiven rattspraxis).

38

Tva villkor maste vara uppfyllda for att artikel 14.2 c i direktiv 2006/112 ska vara tillamplig. For det
forsta ska det finnas en fullmakt enligt vilken kommissionéaren for kommittentens rakning
medverkar vid leverans av varor. For det andra ska leveranserna av de varor som
kommissionaren forvarvat vara identiska med de leveranser av varor som salts eller dverlatits (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 2020, ITH Comercial Timi?oara, C?734/19,
EU:C:2020:919, punkt 51).

39



Om dessa tva villkor ar uppfyllda skapar artikel 14.2 c i direktiv 2006/112 en rattslig fiktion om tva
identiska varuleveranser efter varandra, vilka omfattas av tillampningsomradet for mervardesskatt.
Enligt denna fiktion ska en beskattningsbar person, som genom att agera i eget namn men for
nagon annans rakning ar mellanhand vid en leverans av varor, anses ha personligen mottagit och
levererat varorna i fraga (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 2020, ITH
Comercial Timi?oara, C?734/19, EU:C:2020:919, punkterna 49 och 50 och dar angiven
rattspraxis).

40

| ett sadant fall deltar den beskattningsbara personen i fraga, i enlighet med artikel 14.2 c i direktiv
2006/112, i leveransen av de aktuella varorna pa ett satt som ar av klar ekonomisk betydelse,
vilket gor det mojligt att kvalificera denne som en mellanhand som handlar i eget namn men for
nagon annans rakning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 februari 2009, Athesia
Druck, C?1/08, EU:C:2009:108, punkterna 35 och 36).

41

Det ska for 6vrigt papekas att det ar forenligt med karaktéaren hos ett kommissionsavtal om kop av
el for att ladda ett elfordon att det ar anvandaren av laddningsstationen, och inte kommissionaren,
som valjer kvalitet, kvantitet, inkdpstidpunkt och hur elen ska anvandas.

42

| forevarande fall kan det inte uteslutas att de férbindelser som ar aktuella i malet kan anses
utgdra kommissionsavtal om forsaljning, vilka ingatts mellan operatérerna av natverket av
laddningsstationer, i egenskap av kommittenter, och Digital Charging Solutions, i egenskap av
kommissionar, och genom vilka operatdrerna ger Digital Charging Solutions i uppdrag att salja el, i
eget namn men for deras rakning, till anvandare av elfordon. Med forbehall for den prévning av de
faktiska omstandigheterna som det ankommer pa den hanskjutande domstolen att gora, kan
forbindelserna i malet under alla omstandigheter aven kvalificeras som kommissionsavtal om kop
som ingatts mellan anvandarna av laddningsstationerna, i egenskap av kommittenter, och Digital
Charging Solutions, i egenskap av kommissionér, genom vilka anvandarna ger Digital Charging
Solutions fullmakt att fran operatorerna av laddningsstationerna, i eget namn men for deras
réakning, kopa el avsedd att levereras till dem for laddning av deras elfordon.

43

Av detta foljer att det forsta villkoret for tillampning av artikel 14.2 c i direktiv 2006/112 tycks vara
uppfylit.

44

Aven det andra villkoret for att denna bestammelse ska vara tillamplig tycks vara uppfyllt, eftersom
leveranserna av de varor som anses ha forvarvats av kommissionaren och leveranserna av de
varor som denne salt eller dverlatit ar identiska.

45

Det nationella malet avser aven fragan huruvida det tillhandahallande som utforts av Digital
Charging Solutions utgér en sammansatt transaktion dar leveransen av el ar den karakteristiska
och dominerande bestandsdelen, eller om detta tillhandahallande bestar av tva fristdende
tillhandahallanden, namligen leverans av el och tillhandahallande av tillgang till natverket av



laddningsstationer. Domstolen ska darfor identifiera de omstandigheter som &r avgoérande for hur
transaktionen ska kvalificeras och precisera i vilken man denna kvalificering kan paverka det
andra villkoret for tillampning av namnda bestammelse.

46

Det ska papekas att nar en transaktion utgérs av en rad delar och handlingar ska det forst géras
en samlad beddmning av de omstandigheter som kannetecknar transaktionen i fraga for att det
ska kunna avgoras dels om det i mervardesskattehanseende ror sig om tva eller flera separata
tillhandahallanden eller ett enda tillhandahallande, dels, i det sistnamnda fallet, om detta enda
tillhandahallande ska kvalificeras som "leverans av varor” eller som "tillhandahallande av tjanster”
(dom av den 20 april 2023, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, C?282/22, EU:C:2023:312,
punkt 27 och dar angiven rattspraxis).

a7

Aven om det foljer av artikel 1.2 andra stycket i direktiv 2006/112 att varje transaktion i regel ska
anses som fristaende och sjalvstandig, galler dock att en transaktion som ur ekonomisk synvinkel
utgors av ett enda tillhandahallande inte far delas upp pa ett konstlat satt, sa att
mervardesskattesystemets funktion undergravs. Det ska anses foreligga ett enda tillhandahallande
nar tva eller flera delar eller handlingar som en beskattningsbar person utfor for en kund har ett sa
nara samband att de objektivt sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande och det
darfor vore konstlat att skilja dem at (dom av den 20 april 2023, Dyrektor Krajowej Informacii
Skarbowej, C?282/22, EU:C:2023:312, punkt 28 och dar angiven rattspraxis).

48

Under vissa omstandigheter ska dessutom flera formellt sett fristdende tillhandahallanden, som
skulle kunna utféras separat och som darmed var for sig skulle vara beskattningsbara eller
undantagna fran beskattning, anses utgora en enda transaktion nar de inte ar sjalvstandiga. Sa ar
bland annat fallet nar en eller flera delar ska anses utgéra den huvudsakliga prestationen, medan
andra delar daremot ska betraktas som en eller flera underordnade prestationer som
skattemassigt ska behandlas pa samma satt som huvudprestationen. En tjanst ska sarskilt
betraktas som underordnad en huvudsaklig tjanst nar kunderna inte efterfragar den i sig, utan
tjansten for dem endast ar ett medel for att pa basta satt atnjuta den huvudsakliga tjanst som
foretaget tillhandahaller (dom av den 20 april 2023, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
C?282/22, EU:C:2023:312, punkterna 29 och 30 och dar angiven rattspraxis).

49

Inom ramen for det samarbete som har inférts genom artikel 267 FEUF ankommer det pa de
nationella domstolarna att, med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, avgéra om det
aktuella tillhandahallandet utgér ett enda tillhandahallande och att géra den slutliga bedémningen
av de faktiska omstandigheterna (dom av den 20 april 2023, Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, C?282/22, EU:C:2023:312, punkt 31 och dar angiven rattspraxis). Det ankommer
emellertid pa EU-domstolen att tillhandahalla de nationella domstolarna alla uppgifter om
unionsrattens tolkning som dessa kan behéva nar de ska avgéra de mal som anhangiggjorts vid
dem (dom av den 18 april 2024, Companhia Uniédo de Credito Popular, C?89/23, EU:C:2024:333,
punkt 38 och dar angiven rattspraxis).

50

| forevarande fall fakturerar Digital Charging Solutions, sdsom namns i punkt 12 ovan, varje



manad anvandarna dels for kostnaden for den el som de har kopt for att ladda sina fordon, dels en
fast avgift. | den fast avgiften ingar ersattning for tillgang till natverket av laddningsstationer, for
information om elpriser och om tillgang till laddningsstationerna, for sok- och
lokaliseringsfunktioner for dessa laddningsstationer och for ruttplanering.

51

Som angetts i punkt 30 ovan ar den ekonomiska verkligheten, sdsom denna i princip aterspeglas i
avtalen, ett grundlaggande kriterium vid tillAmpningen av det gemensamma systemet for
mervardesskatt.

52

Fragan huruvida leverans av el for laddning av elfordon fran ett sddant bolag som Digital Charging
Solutions, tillsammans med de Ovriga tjanster som beskrivs i punkt 50 ovan, utgér en enda
sammansatt transaktion kan foljaktligen bero pa under vilka villkor ersattning for leveransen och
tjansterna kan utkravas i enlighet med de relevanta avtalen.

53

Tjanster avseende tillgang till laddningsutrustning, teknisk assistans, bokning av
laddningsstationer, tillgang till laddningshistorik eller ackumulering av krediter i en digital portf6lj
kan saledes, tillsammans med leveransen av el, anses utgéra en enda sammansatt transaktion i
mervardesskattehdnseende, nar namnda tjanster inte tillhandahalls mot betalning av en fast avgift
som ar oberoende av elleveranserna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 april 2023,
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, C?282/22, EU:C:2023:312, punkt 32).

54

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 24-29 i sitt forslag till avgérande géller daremot
att nar en avgift for dessa andra tjanster ska betalas av anvandaren i form av en fast separat avgift
som ska erlaggas manadsvis, oberoende av elleveranser, ska dessa tjanster, med forbehall for de
kontroller som det ankommer pa den hanskjutande domstolen att géra, anses vara fristdende fran

och oberoende av elleveransen i strikt bemarkelse.

55

Att under sadana omstandigheter anse att de aktuella tjansterna inte kan skiljas fran elleveransen
eller ar helt underordnade denna, sa att de tillsammans med sjalva elleveransen utgér en enda
sammansatt transaktion, skulle namligen innebara att man pa ett konstlat satt bortser fran den
ekonomiska verkligheten i tva avseenden. For det forsta ska beaktas de manader da anvandaren
inte far nagon el levererad, samtidigt som denne, i enlighet med avtalsvillkoren mellan honom eller
henne och Digital Charging Solutions, &r skyldig att betala den fasta avgiften for tjansterna. For det
andra ska beaktas den omstandigheten att denna avgift, som faktureras som en separat post,
enligt dessa avtalsvillkor varken varierar beroende pa den kvantitet el som levereras till
anvandaren eller beroende pa antalet laddningstillfallen under manaden.

56



Eftersom anvandaren kan ladda sitt fordon via laddningsstationer inom nétverket i flera
medlemsstater och platsen for leveransen av el foljaktligen kan variera beroende pa de olika kop
som gors, skulle det dessutom vara an mer konstlat att behandla dessa tjanster som en
underordnad del i en enda sammansatt transaktion vars huvudsakliga tillhandahallande utgérs av
elleveransen, sett till den ekonomiska verkligheten.

57

Under dessa omstandigheter skulle, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 68 i sitt forslag
till avgorande, elleveransen i strikt bemarkelse fran Digital Charging Solutions till anvandaren inte
skilja sig fran elleveransen fran den operatoér som driver laddningsstationen till nAmnda bolag. Det
andra villkoret i artikel 14.2 c i direktiv 2006/112 skulle i sa fall vara uppfylit.

58

Det gar emellertid inte att av detta dra slutsatsen att det andra villkoret inte ar uppfylit om den
hanskjutande domstolen skulle finna att det tillhandahallande som utforts av Digital Charging
Solutions utgdr en enda, sammansatt transaktion dar elleveransen ar den karakteristiska och
dominerande bestandsdelen.

59

Sasom angetts i punkterna 47 och 48 ovan foljer en sadan kvalificering namligen av att de Gvriga
tjanster som detta bolag tillhandahaller inte kan skiljas fran leveransen av el eller ar helt
underordnade denna. Dessa tjanster, som motiverar ersattningen till mellanhanden, syftar
foljaktligen endast till att mojliggora leverans fran en laddningsstation till anvandaren av den el
som ar foremal for den leverans av varor som anses ha utforts till denna mellanhand av den
operatdr som ar ansvarig for laddningsstationen.

60

Av vad som anforts féljer att den andra fragan ska besvaras pa foljande satt. Artikel 14, jamford
med artikel 15.1, i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att laddning av ett elfordon via ett natverk av
publika laddningsstationer som anvandaren har tillgang till genom abonnemang tecknat hos ett
annat bolag an natoperatdren innebar att den el som forbrukas ska anses forst levereras fran
natoperatoren till det bolag som ger tillgang till natverket och sedan fran detta bolag till
anvandaren, aven om anvandaren valjer kvantitet, tidpunkt och plats for laddningen och hur elen
ska anvandas, nar ndmnda bolag agerar i eget namn men for anvandarens rakning inom ramen
for ett kommissionsavtal i den mening som avses i artikel 14.2 c i direktivet.

Rattegangskostnader
61

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgér ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:



1)

Artikel 14.1, jamford med artikel 15.1, i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU av
den 22 december 2009,

ska tolkas s3,

att leverans av el for laddning av ett elfordon till en laddningsstation som ingar i ett publikt natverk
av sadana laddningsstationer utgor en leverans av varor i den mening som avses i den
forstnamnda av dessa bestammelser.

2)
Artikel 14, jamford med artikel 15.1, i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2009/162,
ska tolkas sa,

att laddning av ett elfordon via ett natverk av publika laddningsstationer som anvandaren har
tillgang till genom abonnemang tecknat hos ett annat bolag an natoperatéren innebér att den el
som forbrukas ska anses forst levereras fran natoperatoren till det bolag som ger tillgang till
natverket och sedan fran detta bolag till anvandaren, aven om anvandaren valjer kvantitet,
tidpunkt och plats for laddningen och hur elen ska anvéndas, nar nAmnda bolag agerar i eget
namn men for anvandarens rékning inom ramen for ett kommissionsavtal i den mening som avses
i artikel 14.2 c i direktiv 2006/112 i &ndrad lydelse.

Jarukaitis

Gratsias

Regan

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 17 oktober 2024.
A. Calot Escobar

Justitiesekreterare

K. Lenaerts

Ordférande

( *1) Rattegangssprak: svenska.



